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Inquérito Civil Publico n°. 02.16.0016.0276937.2025-37

DESPACHO

1. Relatoério:

Cuida-se de Inquérito Civil Publico instaurado com a finalidade de apurar eventuais
irregularidades relacionadas a contratacio precaria de profissionais de saide pelo Municipio

de Alfenas.

No curso da instrugio, determinou-se ao Poder Executivo municipal a apresentagio
da relacdo completa dos servidores efetivos e temporarios em atuacdo na area da saude
local. Da analise dos dados atualizados encaminhados, constatou-se a existéncia de
expressivo quantitativo de vinculos precarios, evidenciando cenario de déficit estrutural de

pessoal e utilizacdo reiterada de contratacdes temporarias para o desempenho de atividades
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permanentes e ordinarias da Administracéo.

Diante disso, conforme despacho constante ao Doc. MPE n°. 5603 855, oficiou-se ao
Prefeito Municipal de Alfenas para apresentacdo de um Plano Final de Acdo para a
Regularizagdo do Quadro de Contratacdo Temporaria da Saude, com detalhamentos
referentes a: i) diagndstico completo e pormenorizado do quadro atual; ii) implementacdo de
medidas concretas e cronograma de implantacao/substituicdo; iii) previsdo or¢amentaria; e

iv) estratégias complementares.

Ato continuo, em 04 de dezembro de 2025, em audiéncia realizada nesta

especializada, com a presenca do chefe do executivo e secretarios municipais, foi
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apresentado as consideracdes constantes do despacho anteriormente mencionado, a fim de

que o municipio providenciasse a elaboracido do plano final de acdo para regularizacdo do

quadro de contratacdo temporaria da saide desta urbe.

Posteriormente, conforme despacho constante ao Doc. MPE n°. 6 026 011, aportou-se
neste orgido de execugdo, informagdes relativas a publicagdo do Edital de Chamamento
Publico n°. 01/2026, destinado a sele¢do de Organizagao da Sociedade Civil para execugéo do
denominado Programa Municipal Assistencial de Ampliagdo de Acesso a Servigos de Satide,

com potenciais irregularidades de alta relevancia.

Da leitura preliminar do edital e do documento de valor de referéncia, anexados
neste procedimento (Doc. MPE n°. 6026131, 6026137 e 6026 145), logrou-se verificar: i)
indicios de terceirizagdo estrutural da rede municipal; ii) valor de referéncia formado como
contrato de terceirizagdo; iii) inclusdo de atividades-meio e servicos estranhos ao escopo
sanitario; iv) auséncia de estudos técnicos prévios; v) insuficiéncia de demonstracdo
orcamentaria vi) auséncia de deliberacdo do Conselho Municipal de Saude e wvii) possiveis

exigéncias restritivas na habilitagao.

Diante disso, solicitou-se ao CAO-Saide/MPMG a realizacdo de Nota Técnica para
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verificagdo de possiveis irregularidades graves decorrentes do Chamamento Publico n°.
01/2026, notadamente: i) compatibilidade do objeto com o MROSC e risco de terceirizacédo
estrutural; ii) legalidade da formacédo do valor de referéncia apresentado; iii) regularidade do
dimensionamento de pessoal e da substitui¢do da forca de trabalho municipal; iv) suficiéncia
dos estudos técnicos preliminares; v) necessidade de deliberacdo prévia do Conselho
Municipal de Sadde; vi) conformidade orcamentaria e fiscal; vii) possiveis restricdes
indevidas ou direcionamento na habilitacdo e avaliacdo das OSCs e wviii) recomendacdes

sobre eventual retificacdo, suspensdo ou revisao do chamamento publico.

Por fim, sobreveio manifestacdo da Prefeitura Municipal de Alfenas ao Doc. MPE n°.

6094 235, afirmando, em sintese: i) que os servidores temporarios serdo substituidos e que a
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contratacdo se dara por meio de OSC (Edital de Chamamento Publico n°. 01/2026); ii) que os
contratos temporarios serdo encerrados tdo logo se finalize o novo método de contratacio;
iii) que o controle de presencas, faltas, afastamentos, férias, dentre outros, sera realizado por
meio da implantacdo do SISPONTO; iv) que para realizacdo do chamamento publico em
referéncia foi realizado estudo minucioso do quadro de funcionarios; v) impossibilidade de
estimativa de impacto financeiro, haja vista ser necessaria a efetiva contratacdo da empresa;
vi) alteracdo legislativa encontra-se sendo realizada e vi) planejamento de implantacdo de

avaliacdo de desempenho.

Apos, os autos vieram conclusos.

gdepl|ep /

Eis o relatério.

2. Do Chamamento Publico n°. 01/2026:

Conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, em 06 de janeiro de 2026, o
Municipio de Alfenas, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, deflagrou o

Chamamento Puablico n°. 01/2026, estruturado em duas etapas (habilitacdo e plano de
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trabalho), destinado a selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, com vistas a

execug¢do do Programa Municipal Assistencial de Ampliagao de Acesso a Servigos de Saude.

Nos termos do Edital e Termo de Referéncia, referido programa foi concebido como
politica publica voltada a ampliacao e qualifica¢do da oferta de cuidados integrados no ambito
da Rede de Atencdo a Saude — RAS, prevendo a articulagdo e operacionalizacdo de equipes
multidisciplinares e multiprofissionais, integradas aos fluxos de referéncia e contrarreferéncia
da rede municipal de satide, com foco no enfrentamento da demanda reprimida e na redugdo de

filas e tempos de espera.

Entretanto, o Termo de Referéncia prevé atuagdo da Organizacdo da Sociedade Civil

em praticamente toda a rede municipal, inclusive ESF, ambulatérios, CAPS, servicos de
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apoio como Central de Medicamentos e Regulacdo e até mesmo em consorcios, a exemplo

do CISLAGOS.

O documento de valor em referéncia confirma expressamente que a parceria
abrangeria a “gestdo e operacionalizacao dos servigos publicos de saude” e exigiria “estrutura

necessaria para pleno funcionamento das unidades’.

Os quadros anexados ao edital indicam contratacdo de numerosos trabalhadores de
funcbes permanentes da rede municipal, tais como: auxiliares de servigos gerais;
recepcionistas; motoristas; vigia; pedreiro; servente; pintor; higienizadores, maqueiros,

diversos profissionais da saude, além de corpo clinico completo com precificacdo por hora.

No tocante ao aspecto financeiro, o cronograma de desembolso prevé o custeio
mensal correspondente a R$ 3.267.000,00, pelo periodo de 12 meses, com previsdo de

vigéncia de até 5 anos, o que perfaz montante estimado em R$ 39.204.000,00 anual.

Conforme se verifica da Ata Circunstanciada da 1* Sessdo Publica, juntada aos autos,
no dia 12 de fevereiro de 2026 procedeu-se a abertura do Envelope n° 01, referente a

documentacgao de habilitacdo. Na ocasido, constatou-se a presenca de apenas uma entidade
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participante, qual seja, a OSC Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange (CNP] n°
50.351.626/0001-10), a qual foi declarada habilitada pela Comissdo Especial de Selecdo’, nos

termos consignados no referido ato.

Ato continuo, procedeu-se a abertura do Envelope n°. 02, referente ao plano de

trabalho apresentado. Na oportunidade, a tnica entidade participante foi classificada pela

'Membros:

1. Elisamara da Silva Mencarelli
2. Maira Serafim Coelho

3. Danielle Rita de Oliveira

4. Katia Viana Silva
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Comisséao Especial de Selecgao, tendo alcangado pontuacdo maxima nos critérios de avaliacido

estabelecidos no edital, conforme registrado na respectiva ata.

Por fim, consoante o cronograma do certame, a divulgacdo do resultado definitivo

esta prevista para o dia 26/02/2026.
3. Da prestacio de servicos em saude:

A saude é um direito de todos e dever do Estado, cujas acdes e servigos integram uma
rede regionalizada e hierarquizada, que constituem um sistema unico (SUS), organizado de

acordo com as diretrizes estabelecidas no artigo 198 da Constituicdo da Republica.

Nos termos do artigo 199 da Carta Magna, ¢ livre a iniciativa privada a prestacdo de
assisténcia em saude, que podera ocorrer para complementar o SUS, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos.

Assim, a prestacdo de servicos em satide podera ocorrer por meio de execucao do

proprio ente federativo e complementada por meio da prestacio terceirizada, nos
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termos legalmente previstos.

3.1 Da primazia da execugdo direta pelo Poder Publico:

Em regra, para a prestacdo dos servigos de satude, devera ser priorizada a execugéo
através da rede publica propria, cujo provimento dos cargos devera ocorrer mediante a

realizacdo de concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢do Federal.

Excepcionalmente, é possivel a realizagdo de processo seletivo simplificado para as
hipoteses legais de contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico e, em carater especial, a livre nomeacdo para
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cargos em comissdo, desde que para o exercicio de funcdes de chefia, direcdo e

assessoramento.

Assim, verificada a vacancia de cargos publicos, incumbe a Administracdo promover
seu regular provimento mediante concurso publico. Igualmente, constatada a insuficiéncia
de pessoal para o atendimento das necessidades permanentes do servico de saiude, deve o
gestor providenciar o preenchimento dos cargos existentes e, sendo estes insuficientes para
suprir a demanda estrutural, encaminhar as medidas legislativas necessarias a criacao de
novos cargos, assegurando a regularizacdo do quadro funcional e a observancia do art. 37, II,

da Constitui¢do da Republica.

gdepl|ep /

3.2 Da participacdo, em carater complementar, da iniciativa privada no SUS:

Nos termos do art. 199, §1°, da CF, a assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada,

podendo participar do SUS apenas em carater complementar, mediante contrato de direito

publico ou convénio, com preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

A atuagdo privada, portanto, ndo se destina a substituir a atuacio estatal, mas a
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suprir eventuais insuficiéncias pontuais na rede publica, devendo permanecer com o

Poder Publico a responsabilidade pela conducido da politica publica, planejamento,

coordenacdo e controle das agdes e servicos de saide.

A execugdo indireta de servigos pela Administracdo Publica, embora admitida, néo
constitui excecdo ao regime constitucional do concurso publico, porquanto envolve
contratacdo de terceiros, que ndo integram seu quadro de pessoal, para prestacdo de servigos

com autonomia e sem relacdo de subordinagio.

Nesse contexto, a terceirizagdo, anteriormente regulamentada pelo Decreto n°
2.271/1997 e atualmente disciplinada pelo Decreto n° 9.507/2018, encontra limites juridicos

claros.
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Referido

decreto

estabelece tratamento normativo diferenciado entre a

Administragdo Puablica direta, autarquica e fundacional e as empresas publicas e sociedades

de economia mista, instituindo regimes juridicos distintos. Para a primeira, fixa restricoes

mais rigorosas quanto a execucdo indireta de servicos; para as segundas, admite maior

flexibilidade na adocdo desse modelo.

Nos termos do art. 3° do referido decreto, nao podem ser objeto de terceirizacao

no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional:

“Art. 3° Ndo serdao objeto de execucdo indireta na administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisio
e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o Orgdo ou a
entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

I - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacao, de
outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do orgao ou da entidade, exceto disposi¢do legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.”

Conforme se extrai do referido diploma normativo, a execu¢do indireta somente é

admitida para atividades que ndo ostentem natureza tipica de Estado, nido envolvam

exercicio de poder de império e ndo integrem as categorias funcionais abrangidas pelo plano

de cargos do ente publico. Impde-se, portanto, ao gestor a observancia dessas limitacdes,

devendo abster-se de terceirizar servicos proprios do quadro permanente da
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Administracio ou enquadrados em quaisquer das vedacdes expressas no art. 3° do

decreto.

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacio MS/GM n°. 01/2017 (arts. 128 e seguintes)
reforca que a contratacdo complementar depende de comprovacao da necessidade de
complementacio dos servicos publicos de sauide e da impossibilidade de ampliacao

dos servigos proprios de saude.

Entre os modelos existentes no ordenamento juridico em que se operacionaliza a
transferéncia das atividades publicas ndo estatais a entes privados sem fins lucrativos,
incluem-se os contratos de gestdo com Organizacdes Sociais, disciplinados pela Lei n°
9.637/1998, bem como as parcerias regidas pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC).

Nos termos da Lei n° 9.637/1998, a celebracdo de parcerias dessa natureza pressupde
a prévia realizacdo, pela Administracdo Publica, de estudos técnicos e juridicos que
evidenciem a vantagem do ajuste, bem como a definicio motivada e precisa do objeto

da avenca.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1923, firmou entendimento no
sentido de que tais parcerias devem decorrer de procedimento publico impessoal,
pautado por critérios objetivos e transparentes, vedada a escolha de entidades
previamente determinadas sob o argumento de mera conveniéncia administrativa. Impde-se,
ademais, a demonstracdo concreta das razdes de interesse publico que justifiquem a
adocao do regime de parceria, com evidéncia de sua vantagem frente as demais

alternativas e precedida de analise técnica situacional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordiao n°. 2.057/2016,
expediu orientacdes gerais sobre a celebracdo de contratos de gestdo com Organizacdes
Sociais, dispondo:
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9.21. o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a
constitucionalidade da contratagio pelo Poder Publico, por meio de
contrato de gestio, de organizacdes sociais para a prestacio de servicos
piiblicos de saude;

9.2.2. as fiscalizagdes realizadas por este Tribunal sobre o assunto nunca
questionaram a constitucionalidade de tais contratagdes e partem do
pressuposto de gque elas se apresentam validamente mstituidas pela Lei
9.637 /1998 & sio uma realidade corrigueiramente posta;

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e.g.
Acordios 3.239,/2013 e 352,/2016, ambos do Plendrio deste Tribunal) € no
sentide de reconmhecer a possibilidade de realizagio de contratos de
gestio com organizagdes socials, com as seguintes orientagdes sobre a
matéria:

9.2.3.1. apesar de abrir mic da execucio direta dos servigos de saide objeto de
contratos de gestio, o Poder Priblico mantém responsabilidade de garantic
que sejam prestados na quantidade e quahdade apropnados;

9232 do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de sande
para crgamzacdes socias deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacic da conclusico de gque a transferéncia do gerenciamento para
organizacdes sociais mostra-se a melhor opedo, avaliacio precisa dos custos do

servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim plamnilha detalhada com

gdepijep ’

a estimativa de custos a serem incorridos na execugio dos contratos de gestio;
9233 a escolha da organmizacic social para celebracio de contrato de gestio
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento piblico,
devendo constar dos autos do processo administrative comrespondente as
razdes para sua nfio realizacic, se for esse o caso, € os coténos objetives
previamente estabelecidos ntlizados na escolha de determinada entidade, a teor
do disposto no art. 7° da Le1 9.637 /1998 e no art. 3° combinado com o art. 116
da Les 8.666,/1993;

9.2.34. as orgamrzacdes socims submetem-se a regulamento préprio sobre
compras e contratagio de obras e servigos com emprego de recursos
provenientes do Poder Piblico, observados os poncipios da impessoalidade,
morabidade e economuicidade, sendo necessino, no mimmo, cotagio prévia de
precos no mercado;

92235, ndo € necessdric concurse piiblico para crganizacdes socias
selecionarem empregados gue irfo atuar nos servigos objeto de contrato de
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gestdo, entretanto, durante o tempo em gue mantiverem contrato de gestio
com o Poder Puablico Federal, devem realizar processos seletivos com
observincia aos poncipios constiticionais da mmpessoabdade, publicadade e
moralidade;

9.2.36. os Conselhos de Saude devem participar das decisdes relativas a
terceirizacio dos servigos de sanide e da fiscalizagiio da prestacic de contas das
organizacdes socias, a teor do disposte no art. 1°, §2°, da Leir Federal
8.142/1990,

9237 os contratos de gestio devem prever metas, com seus respectivos
prazos de execucio, bem assim indicadores de gualidade e produtividade,
em consonincia com o art. 7%, I, da Le: 9.637/1998;

9.2.38. os indicadores previstos nos contratos de gestio devem possuir os
atmbutos necessdnos para garantics a efetrmidade da avahiacio dos resultades
alcancados, abrangendo as dimensSes necessdnas a4 wisio ampla acerca do
desempenho da crganizacio social;
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9.239. a comissiio a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de
gestio, refenda no art. 8%, §2° da Les 9.637/1998, deve ser formada por
espectalistas da drea correspondente;

92310, devem ser realizados estudos que indignem qual sistema de
remuneraciio dos servicos prestados é mais adequado para o caso especifico
do objeto do amiste a ser celebrado, levando em consideraciio que a escolha da
forma de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por capitagio on
a combinacio de diferentes métodos de remuneracio possu impacto direto no
volume e na qualidade dos sermicos prestados a populagio;

9.23.11. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar
suportados por documentos que comprovem que os servicos foram
efetiramente prestados — demonstrande o controle da frequéncia dos
profissionais, oz procedimentos realizados, oz pacientes atendidos — e que
garantam que os impostos, tazas e encargos trabalhistas apliciveis ac cazo
foram dewidamente recolludos;

9.2.3.12. ndo ha amparo legal na contratacio de mio de obra por entidade
interposta mediante a celebracio de termos de compromisso com
organizagdes da sociedade civil de interesse piiblico ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperagio ou termos de
fomento, irmados com entidades sem fins lucrativos;

92313, deve ser promovido, no ambito das umidades federativas, o

gdepijep ;

fortalecimento dos drgios de controle e de gestio de modo a se pemutir o
acompanhamento efetivo dos contratos de gestio; (gnfos nossos)

9.3. dar ciéncia desta deliberacio, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Presidente do Senado Federal e 4 Conussio de Assuntos
Sociass do Senado Federal, enviando-lhes, adicionalmente, copia dos Acdrdios
3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenirio deste Trbunal acompanhados dos
respectivos relaténio e voto;

9.4. encanunhar copia deste Acdrdio, acompanhado do Relaténio e do Voto
que o fundamentam ao Ministéno da sande, A Secretana de Sande do Governo
do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e 4 Procuradoria
da Repiblica no Distrito Federal;

9.3  gemeter os presentes autos i Secretana de Macroavaliacio
Governamental, apos a realizacio das communicacdes acima, para o ezame da
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matéria concernente 4 forma de contabilizacio dos pagamentos dos contratos
de gestio celebrados com orgamizacdes socms por entes piblicos na drea de
sanide, para fins de venficacio dos limites de gastos de pessoal previstos na
Lei Complementar 101,/2000, com a urgéncia que o caso fequer para gue
sejam cumpridos os prazos da Resolucio-TCU 215/2008;

9.6. declarar parcialmente atendida a solicitagio.
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Registra-se, ademais, que a terceirizacao de servicos de atencao primaria nao é
recomendavel, em razdo de seu papel estruturante no SUS e das caracteristicas sanitarias
dessa politica, que pressupdem responsabilizacdo territorial, continuidade do cuidado e
formacdo de vinculo com a populagao adscrita. Nessa hipotese, embora a escolha do modelo
de execucdo insira-se na esfera de discricionariedade administrativa, exige-se do gestor
fundamentacao técnica especialmente robusta, com estudos prévios consistentes
que demonstrem a adequacio e a vantagem da medida, conforme orientacdo do TCU

no Acérdao n° 2.057/2016 — Plenario.

Por fim, cumpre observar que, apds a consolidacio do MROSC (Lei n° 13.019/2014),
as parcerias com entidades civis passaram a exigir planejamento formal, estudos prévios
e delimitacao precisa do objeto, ndo se admitindo sua utilizacdo como mecanismo de
substituicio estrutural da administracido publica ou de transferéncia permanente da
execucao de politicas pablicas, sob pena de desvirtuamento do modelo constitucional de

prestacdo dos servicos de saide.

4. Irregularidades constatadas:
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Da analise dos documentos constantes dos autos, notadamente edital, Termo de
Referéncia, Documento de Formalizacdo da Demanda e planilha de valor de referéncia,
verificam-se indicios relevantes de desconformidade juridica e administrativa no

Chamamento Publico n° 01/2026, nos termos a seguir expostos.

4.1 Terceirizacdo estrutural da rede municipal e desvio de finalidade do

MROSC:

Consoante se infere dos autos, o Termo de Referéncia do Chamamento Publico em

analise prevé a atuacio da Organizacao da Sociedade Civil em praticamente todas as
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unidades de satide do municipio, abrangendo ESF, Ambulatorios, CAPS e servicos de

apoio como Central de Medicamentos e Regulacédo e outras estruturas.

O proprio documento de valor de referéncia confirma expressamente que a parceria
abrangeria a “gestdo e operacionaliza¢do dos servigos publicos de saude”, exigindo
“estrutura necessaria para pleno funcionamento das unidades”, indicando

transferéncia da execucdo das atividades ordinarias da rede municipal.

Os quadros de pessoal previstos evidenciam a substituicio massiva de
trabalhadores, incluindo fungdes permanentes dos quadros do ente municipal, tais como
auxiliares de servicos gerais, recepcionistas, motoristas, vigias, profissionais de manutencao

predial, higienizadores, maqueiros, além de equipe multiprofissional e corpo clinico.

Ademais, a propria Administragdo Municipal afirma, em resposta juntada aos autos
(Doc. MPE n° 6094 235), que a contratagdo pretendida tem por objetivo substituir pessoal,
nao se vinculando a execugao de programas especificos, projetos determinados ou atividades

de interesse publico delimitadas.

Tal configuracdo extrapola o carater complementar da participacdo privada, previsto
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no art. 199, §1° da Constitui¢do Federal, indicando possivel utilizacdo da parceria como
mecanismo de terceirizacido estrutural da rede, em descompasso com o modelo
constitucional do SUS; as exigéncias do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (Lei n°. 13.019/2014); os parametros fixados pelo STF na ADI n°. 1923 e as orientacdes
do TCU.

Nesse aspecto, o entendimento institucional do Ministério Publico, consolidado no

ambito da Comissdo Permanente de Defesa da Sauide (COPEDS), é no sentido de que:

© Enunciado n°. 2: “Ndo é possivel a transferéncia integral da gestdo e da

execucgdo das acdes e servigos de sautde do Primeiro Setor (Estado) para pessoas
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juridicas de direito privado, como as Organizagdes Sociais (OS), as Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ou qualquer outra entidade do Terceiro
Setor, pois a saude é dever do Estado necessitando ser promovida mediante politicas
puiblicas, devendo a iniciativa privada participar do Sistema Unico de Satide (SUS)

apenas em carater complementar” (II Reunido Ordinaria COPEDS - 09/06/2011
- Vitoéria/ES).

© Enunciado n°. 5: “A participacdo complementar da iniciativa privada no Sistema
Unico de Saiide (SUS) ndo pode compreender atos de gestdo e administracdo de
unidades publicas ou quaisquer estabelecimentos de saude com
equipamentos, funcionarios e recursos publicos, mas apenas a execucdo de
determinadas acoes e servigos ptiblicos onde tais unidades nao forem suficientes para
a cobertura assistencial” (Il Reunido Ordinaria COPEDS - 09/06/2011 -
Vitoria/ES).

© Enunciado n°. 3: “A complementaridade que possibilita a participagdo de
entidades do Terceiro Setor no Sistema Unico de Satude (SUS), por expressa
determinagao constitucional e de acordo com a lei de regéncia (Lei Organica da

Saude), exige que o gestor demonstre a impossibilidade fatica do Estado
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garantir diretamente a cobertura assistencial a populacgdo de determinada
area, com justificativa técnica e epidemioldgica, ndo podendo jamais
significar a ndo responsabilizacio do Estado, bem como, a mera
substituicdo dos servicos publicos pela iniciativa privada” (II Reunido

Ordinaria COPEDS - 09/06/2011 — Vit6ria/ES).

© Enunciado n°. 12: “As atividades a serem desenvolvidas pelas Organizagoes Sociais
(OS), pelas Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e por
outras entidades do Terceiro Setor devem ser distintas daquelas do Poder

Publico, devendo o Ministério Publico cuidar para que haja efetiva separagdo entre
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os bens, os equipamentos e os funcionarios publicos e o patriménio da entidade

privada’. (II Reunido Ordinaria COPEDS - 09/06/2011 — Vitoria/ES).

© Enunciado n°® 6: “Compete ao Municipio assumir diretamente, por sua rede
publica, a execucdo das agdes e servigos de satide de atencdo basica (atengdo
primaria), estando vedada a terceirizaciao dos Agentes Comunitarios da Satide e
dos Agentes de Combate a Endemia”. (Il Reunido Ordinaria COPEDS - 09/06/2011
- Vitoria/ES).

o Enunciado n° 9: “Na fiscalizagao da relacao estabelecida entre o Poder Publico e os

gdepl|ep /

entes sociais no Sistema Unico de Sauide (SUS), o Ministério Publico deve atentar

para quatro diferentes etapas importantes: a fiscalizagdo prévia do modelo de

participacdo complementar, que exige lei local e compatibilidade com o sistema

constitucional; a outorga da qualificacdo da entidade social, que deve respeitar os

requisitos legais, principios constitucionais como a isonomia e imparcialidade, e

destinar-se apessoas juridicas com comprovada experiéncia na area de satude; a
formalizagao do ajuste, que deve conter o programa proposto e as metas a serem
atingidas em determinados prazos de execugdo, salarios e beneficios dos empregados

da entidade, bem como a forma da fiscalizacio da Administracdo Direta; e a
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execugao do contrato ou parceria, com a analise da qualidade dos servigos prestados
e a comparagdo entre as metas propostas e os resultados alcangados”. (II Reunido

Ordinaria COPEDS - 09/06/2011 - Vitoria/ES).

Tais diretrizes reforcam que o modelo constitucional admite cooperacdo com
entidades privadas apenas para suprir necessidades especificas, e nio para transferéncia

estrutural da execugdo da politica publica.

Assim, a amplitude do objeto previsto no Chamamento Publico n° 01/2026, aliada a
substituicio massiva de trabalhadores, a previsdo de gestdo operacional da rede e ao

reconhecimento, pelo préprio ente municipal, de que a contratagdo visa substitui¢io do
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quadro de pessoal existente, revela nitido desvio de finalidade do instrumento de parceria,

em desconformidade com o carater complementar da participacdo privada no SUS.

4.2 Auséncia de estudos técnicos e de diagnostico situacional da rede

municipal:

A leitura detalhada do Edital, do Termo de Referéncia, do DFD e do Documento de
Valor em Referéncia demonstra, de forma inequivoca, que nao houve elaboragio de estudos
especificos da realidade do Municipio de Alfenas, tendo o chamamento sido estruturado a
partir de premissas genéricas, sem diagnostico local, analise situacional ou

justificativa técnica vinculada as necessidades concretas desta urbe.

Nao se identificam elementos essenciais para fundamentar a adog¢do do modelo
proposto, tais como:
© Diagnostico sanitario real municipal;
o Séries historicas de filas e tempos de espera;
o Estudo de capacidade instalada;
© Justificativa de dimensionamento de pessoal;

o Estudo de alternativas a parceria;
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o  Matriz de risco;

o Linha de base de indicares.

Ao contrario, mediante analise do DFD, verifica-se tao somente narrativa conceitual

genérica, desprovida de dados objetivos e concretos.

4.3 Objeto descrito de forma abstrata e dissociada da realidade local:

Conforme se vislumbra do Edital e Termo de Referéncia, o objeto é descrito de forma
ampla, abstrata e genérica, sem qualquer especificidade da rede municipal de Alfenas.

Utiliza-se conceitos amplos, como:
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o “Linhas de cuidado”;

o “Oferta de cuidados integrados”;

o “Ampliagio de acesso”;

o “Reducdo de filas”;

© “Integragdo da RAS”;

©  “Qualidade assistencial”.

Entretanto, tais expressdes ndo se encontram vinculadas a dados concretos da rede
municipal, inexistindo:

© Identificacdo das unidades com gargalos assistenciais;

© Quantificacdo da demanda reprimida;

© Levantamento atualizado do quadro de profissionais;

© Indicadores por especialidade;

o Estudo técnico dos fluxos assistenciais locais.

A descricao do objeto revela-se, portanto, genérica e abstrata, ndo demonstrando

relagdo especifica com a realidade sanitaria deste municipio.

4.4 Justificativa conceitual sem suporte empirico:
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Verificou-se, ainda, que tanto o Termo de Referéncia quanto o DFD utilizam
fundamentagio teorica relacionada a “integracdo da rede”, “resolutividade”, “coordenagio do

cuidado”, “racionalidade clinica”, “pré consultas”, “gestdo de filas”.

Contudo, ndo apresentam dados empiricos do Municipio de Alfenas, como: filas
atuais por especialidade; tempo médio de espera; produgdo assistencial mensal/anual;
capacidade das unidades; taxa de absenteismo; déficit real de profissionais por area, entre

outros.
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A justificativa apresentada ndo se qualifica como motivacdo técnica idonea,
porquanto nio se ancora em diagnostico especifico, dados empiricos ou analise situacional

da rede local, restringindo-se a reproducdo de fundamentacdo conceitual genérica e

padronizada, caracteristica de texto-modelo.
4.5 Inexisténcia de diagnéstico situacional no DFD:
O DFD deveria demonstrar necessidade publica concreta, apresentar indicadores

locais reais, trazer analise comparativa das alternativas administrativas, justificar o

dimensionamento proposto e estabelecer linha de base para metas e resultados, dentre

gdepl|ep /

outros elementos essenciais.

No entanto, limita-se a afirmar, genericamente, que o cumprimento das metas

depende do dimensionamento das equipes, sem apresentar dados do CNES, dados do

SISREG, evolugdo de consultas, capacidade resolutiva, motivos do suposto gargalo e impacto

orcamentario real.

Dessa forma, nao se trata de um estudo da realidade municipal apto a fundamentar a

decisdo administrativa, mas de justificativa para legitimar a contratacdo nos moldes
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pretendidos.

Registre-se, ainda, que o DFD afirma basear-se na estrutura necessaria para o
funcionamento das unidades, porém, nao identifica quais unidades demandam
esforcos, niao apresenta capacidade atual, ndo explicita critérios técnicos de
dimensionamento, nio utiliza parametros epidemioldgicos, nao vincula pessoal e

metas mensuraveis e nao demonstra volumes de producao.

Ao contrario, apresenta, em esséncia, listagem de cargos e custos, sem demonstragao

da necessidade concreta de cada funcdo, inclusive sem relacio com OS ou saude,
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aproximando-se de tipica planilha de terceirizacdo de pessoal, e ndo de estudo técnico de

planejamento da politica publica.
4.6 Composicao de pessoal incompativel com estudo situacional:

O quadro previsto contempla, entre outros, manutencdo predial (pedreiro, pintor,
servente), servicos gerais, recepcionistas, vigilante, higienizador de ambulancia, motoristas,

dezenas de profissionais multiprofissionais e corpo clinico por especialidade.

Tal composi¢do ndo evidencia derivacdo de estudo técnico situacional da rede
municipal, aproximando-se, em analise inicial, de estrutura tipica de contratagio terceirizada
de forga de trabalho, sem demonstracdo da existéncia de déficit por unidade, necessidade de

cada funcdo e relacdo entre pessoal e metas assistenciais.

Ressalte-se, ainda, que se trata de funcdes permanentes da Administracido, o que
reforca indicios de utilizacdo indevida do instrumento de parceria como mecanismo de
substituicao estrutural de quadro funcional, com potencial burla ao regime constitucional do

concurso publico e as premissas do regime juridico administrativo.
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4.7 Violagdo aos requisitos essenciais do MROSC:

O Marco Regulatorio das Organizacdes das Sociedades Civis (MROSC), regido pela
Lei n°. 13.019/2014 exige planejamento prévio com demonstracdo da necessidade publica, do
problema a ser enfrentado, da capacidade instalada, das alternativas consideradas, da relacdo

entre recursos e resultados, de indicadores basais, dentre outros.

No entanto, verifica-se que nenhum desses elementos esta presente de forma
concreta, porquanto, conforme dito anteriormente, o edital encontra-se ancorado em

premissas abstratas e generalistas, ndo em estudo técnico municipal.
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4.8 Valor de referéncia formado como contrato de terceirizagdo:

A planilha de referéncia apresenta: salarios, adicionais, insalubridade, EPIs, provisoes
de férias/13°/rescisdo; encargos trabalhistas; valores de hora médica com carga horéaria e

margem calculada; servigos administrativos, contabilidade, juridico e seguros.

A estrutura evidencia metodologia tipica de contratacdo mercantil de mao de obra,
aproximando-se do padrido de contratacdo de servicos sob a Lei n° 14.133/2021, embora

formalmente apresentada como “valor de referéncia” no ambito do MROSC.

Nesse contexto, destaca-se que o regime do MROSC néo se compatibiliza, em regra,
com precificacdo por hora médica e formacdo de custo baseada em folha de pagamento

terceirizada, o que reforca indicios de desvirtuamento do instrumento de parceria.
4.9 Insuficiéncia de demonstracdo orcamentaria:
No proprio edital, o campo referente aos créditos orcamentarios esta em branco. Nao

ha demonstracdo de compatibilidade com LOA/LDO/PPA nem estudo de impacto do valor

global estimado (R$ 39 milhdes/ano, vigéncia de 5 anos).
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4.10 auseéncia de deliberacdo do Conselho Municipal de Satude:

Nao consta qualquer deliberacdo do Conselho Municipal de Saidde acerca do
chamamento, embora o modelo proposto implique alteracdo estrutural relevante na forma
de organizacdo e execugdo da rede municipal, circunstancia que, em tese, exige apreciacio e

deliberacdo no ambito do controle social, nos termos da Lei n° 8.142/1990.

4.11 possiveis exigéncias restritivas na habilitacao:
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Constam exigéncias como registro da OSC em CRM/CRA, critérios valorizando

CEBAS ou entidades mantenedoras de hospital, obrigatoriedade de visita técnica e vedagéo a

atuacdo em rede.

Tais elementos, em analise preliminar, podem restringir indevidamente a
competitividade e devem ser submetidos a escrutinio técnico e juridico, inclusive diante da

participacdo de apenas uma entidade no certame.
5. Diligéncias:

Diante do conjunto fatico até entdo delineado, verificam-se indicios concretos e
relevantes de irregularidades no ambito do Chamamento Publico n°® 01/2026, especialmente
no que se refere:

e ao risco de terceirizacio estrutural da rede municipal de saude, em
descompasso com o carater meramente complementar da iniciativa privada no SUS

(arts. 196, 198 e 199 da CF);

e 34 auséncia de estudos técnicos prévios especificos, em afronta aos pressupostos
do planejamento administrativo e as exigéncias do Marco Regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil — Lei n° 13.019/2014;
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e a formacdo do valor de referéncia nos moldes de contrato de terceirizacao,
incompativel com o regime juridico das parcerias;

e a inclusdo de atividades-meio e fungdes permanentes da Administracdo, com
potencial burla ao concurso publico;

¢ ainsuficiéncia de demonstracao orcamentaria;

e 2 auséncia de deliberacio do Conselho Municipal de Saude, requisito essencial
para alteracOes estruturais da politica publica local;

e e apossiveis restricoes indevidas a competitividade.
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Assim, considerando que o certame se encontra em fase final, com divulgacdo do

resultado prevista para 26/02/2026, e que eventual homologacdo podera gerar efeitos

juridicos imediatos e de dificil reversio, DETERMINO:

1. ENCAMINHE-SE, com urgéncia, ao Prefeito Municipal de Alfenas e a
Secretaria Municipal de Saude, a Recomendacdo n°. 01 de 25 de fevereiro de 2026, em
anexo, acompanhada de cépia do presente despacho.

2. NOTIFIQUEM-SE as servidoras Elisamara da Silva Mencarelli, Maira
Serafim Coelho, Danielle Rita de Oliveira e Katia Viana Silva, integrantes da Comissao
Especial de Selecido do Chamamento Publico n°. 01/2026, para prestarem esclarecimentos
nesta Promotoria de Justica.

3. NOTIFIQUE-SE, igualmente, a Secretaria de Saude para prestar esclarecimentos
nesta especializada.

4. ENCAMINHE-SE copia do presente despacho e da Recomendagao n°. 01 de 25 de
fevereiro de 2026 ao Conselho Municipal de Satde, para conhecimento, bem como para
que informe se houve alguma espécie de deliberacdo no aludido 6rgao de controle social,
encaminhando a esta Promotoria de Justica eventual documentacdo comprobatoria.

5. ENCAMINHE-SE cépia do presente despacho e da Recomendagio n°. 01 de 25 de

fevereiro de 2026 a Camara Municipal de Alfenas, indagando sobre a existéncia de
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autorizacdo legislativa especifica, porquanto o chamamento publico 01/2026 propde
terceirizagdo estrutural da rede publica de saude municipal, encaminhando a esta

Promotoria de Justica a documentacéo pertinente, se existente.

Alfenas, 25 de fevereiro de 2026.

GISELE STELA MARTINS ARAUJO

Promotora de Justica
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