Plano de agao PMDASE de Alfenas/MG - 2025 — 2035

CONSULTA PUBLICA
ANEXO 1
No Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo o 13 objetivos, considerando o eixo principal e os subeixos
de Alfenas/MG (PMDASE) foram definidos, para os préximos 10 o 44 acoes
(dez) anos (periodo de 2025-2035): ° 106 metas

Nome completo:
CPF
Bairro/regido em que reside em Alfenas:

Passos:
1. Baixe o documento no seu computador ou aparelho celular.
2. Faga a leitura do Eixo ou Subeixo e escreva as sugestées nas fichas em branco junto de cada Eixo ou Subeixo: vocé pode escolher os Eixos e
Subeixos que desejar.
Salve e envie no seguinte e-mail casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br
4. Atente-se ao periodo de envio das sugestoes: 10 a 20 de outubro de 2025, até as 23:59.

w


mailto:casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br

PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (PMDASE) DE ALFENAS/MG - Periodo: 2025-2035

EIXO 1 — GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATVO

Objetivo: Organizar, Implantar, monitorar e avaliar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) relativo a operacionalizagdo da politica
socioeducativa voltada ao(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA),
segundo o paradigma da doutrina da protegao integral e com os parametros do SINASE.

termos da lei 12.594/12,

Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) nos

saude, assisténcia social, cultura,
esporte, direitos humanos,
juventude) e da sociedade civil para
integrar o SIMASE.

representantes do poder
publico e da sociedade civil,
coordenado pelo drgdo
responsavel pela politica
socioeducativa municipal:
Secretaria Municipal da
Criancga, Assisténcia Social e
Direitos Sociais (SMCADS).

considerando o prazo
de, até 180 dias, apds a
aprovacao do PMDASE
pelo CMDCA.

SIMASE: SMCADS

Agao Estratégia Meta Prazo Executor Origem dos
Responsavel Recurso/
Financiamento
1. Organizar o Sistema Mobilizagdo dos representantes das 1. Definigdo do 6rgao gestor | Curto prazo: CMDCA ORGAO GESTOR DO
politicas municipais (educagéo, do SIMASE constituido por 2025-2026, ORGAO GESTOR DO [SIMASE: SMCADS

Elaboracdo de Decreto Municipal de
definicdo do 6rgdo gestor do SIMASE
e da criagcdo da Coordenagdo
Municipal Interinstitucional do
PMDASE, definindo sua finalidade,
atribui¢des, composicdo, membros
(titulares e suplentes), prazo de
participagao.

2. Decreto publicado.
Coordenagdo Municipal
Interinstitucional, criada e
instalada.

Curto prazo:
2025-2026,
considerando o prazo
de, até 180 dias, apds a
aprovacao do PMDASE
pelo CMDCA.

e definicdo do d6rgao
gestor do SIMASE.

Gabinete do
Prefeito

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
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Criacdo de Comissdo Municipal
interinstitucional com representagdo
das politicas publicas sociais e da
sociedade civil para o
estabelecimento de agdes, parcerias
e politicas inovadoras visando
assegurar a qualidade do
atendimento socioeducativo no
municipio, 0 monitoramento e a
avaliagdo da politica socioeducativa
em meio aberto (PSC e LA).

3. Coordenagdo Municipal

Interinstitucional do
PMDASE, criada.

Curto prazo:
2025-2026,
considerando o prazo
de, até 180 dias, apds a
aprovagao do PMDASE
pelo CMDCA. e
defini¢do do érgao
gestor do SIMASE.

CMDCA

Poder Executivo
Municipal

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

Criagdo de normas complementares
para organizagao e funcionamento
do SIMASE, ancoradas nos principios

4. Normas, resolugdes e
orientagbes
complementares criadas.

Curto prazo:
2025-2026,
considerando o prazo

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Orgdo gestor do

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Cofinanciamento:

da indivisibilidade dos direitos, de, até 180 dias, apds a | SIMASE CMDCA
descentralizagdo, intersetorialidade, aprovac¢do do PMDASE | CMDCA CMAS
participagao social, continuidade e pelo CMDCA e CMAS
corresponsabilidade. definicdo do d6rgao
gestor do SIMASE.
Formacao continuada em gestdo 5. Projeto de formagao Curto prazo: ORGAO GESTOR DO [CMDCA
para planejamento e implementagcdao | continuada elaborado, 2025-2026, SIMASE: SMCADS  [ORGAO GESTOR DO

da politica socioeducativa em meio
aberto (PSC e LA).

aprovado e realizado.

considerando o prazo
de, até 180 dias, apds a
aprovacao do PMDASE
pelo CMDCA e
definicdo do d6rgao
gestor do SIMASE.

Acao continua:

Orgdo gestor do
SIMASE

SIMASE: SMCADS

2027 a 2035.
2. Garantir recursos para a Previsdo de recursos no orgamento 6. Definir anualmente Agao continua: ORGAO GESTOR DO |[ORGAO GESTOR DO
publico municipal a partir das recursos no orcamento 2025-2035 SIMASE: SMCADS  [SIMASE: SMCADS

execuc¢ao da politica
socioeducativa em meio aberto
(PSC e LA) com base na diretriz
da corresponsabilidade e

avaliacOes e estudos do SIMASE, com
definicdo de percentual minimo para
a implementacdo da politica

socioeducativa em meio aberto (PSC

publico municipal.

CMDCA
CMAS




cofinanciamento das agdes.

e LA).

Elaboragdo de projetos para
encaminhamento ao Sistema
Nacional, Sistema Estadual, Fundos
Publicos para viabilizar o
cofinanciamento do SIMASE.

7. Projeto anualmente
elaborado e encaminhado, a
cada 12 meses.

Agdo continua:

2025-2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
CMDCA

CMAS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Cofinanciamento
Governos estadual e
federal

Divulgagdo periddica do montante de

8. Divulgagao realizada a

Acdo continua:

ORGAO GESTOR DO

ORGAO GESTOR DO

cofinanciamento federal e estadual e | cada 12 meses e, 2025-2035 SIMASE: SMCADS  [SIMASE: SMCADS

financiamento municipal para a periodicamente, nos sites da Prefeitura Setor de

execucdo da politica socioeducativa Prefeitura Municipal, do Municipal Comunicagao do

em meio aberto (PSC e LA). Orgdo gestor da politica CMDCA Executivo Municipal
socioeducativa (ORGAO CMAS Cofinanciamento:
GESTOR DO SIMASE:, CMDCA
CMDCA e CMAS. CMAS

Elaboragdo de estudos orgamentarios | 9. Estudos elaborados e Curto prazo: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR DO

para indicagdo de estimativa de atualizados a cada 24 meses. | 2025-2027. SIMASE: SMCADS SIMASE: SMCADS

custos das agdes e metas previstas CMDCA Cofinanciamento:
no PMDASE para o cofinanciamento Agao continua: CMAS CMDCA
do SIMASE. 2028 a 2035. Secretaria CMAS
municipal de
Planejamento,
Finangas e
Orcamento
3. Instituir politica de formagdo | Elaboracdo da proposta de politica 10. Proposta elaborada, Curto prazo: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR DO
de formagdo continuada dos implantada e atualizada, a 2025-2027. SIMASE: SMCADS  [SIMASE: SMCADS

continuada dos profissionais
envolvidos no SIMASE.

profissionais do SIMASE tomando as | cada 24 meses, de acordo CMDCA Cofinanciamento:
referéncias tedrico-técnicas e legais com parametros de gestao, Agao continua: CMAS CMDCA

sobre socioeducagdo, gestdo publica | tedrico-metodoldgicos e 2028 a 2035. CEDCA

e gestdo socioeducativa, protecao curriculares das Escolas CONANDA

integral, promogdo de cultura de Estadual e Nacional de Governos estadual e
direitos humanos e as experiéncias Socioeducagdo, observando federal

das Escolas Estadual e Nacional de os principios do ECA e a

Socioeducacdo, sua implementagdo e | promocdo de uma cultura

atualizacdo. de direitos humanos.

Articulagdo com as Escolas de 11. Protocolos de Curto prazo: ORGAO GESTOR DO [ORGAO GESTOR DO




Formagdo do SINASE (nacional e
estadual ou congénere), visando a

cooperagado firmados para
financiamento, execugdo e

2025-2028.

SIMASE: SMCADS
CMDCA

SIMASE: SMCADS
Cofinanciamento:

consecugdo da politica de formagdo e | avaliagdo Agdo continua: CMAS CMDCA
dos projetos formativos. 2028 a 2035. CEDCA
CONANDA
SEAS
MDHC
Realizagao de atividades de 12. Atividades de formacgao Curto prazo: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR DO
formagao, de estudos e pesquisas realizadas, a cada 12 meses, | 2025-2026. SIMASE: SMCADS  [SIMASE: SMCADS

sobre a Socieoducagdo e estimulo a com a participagdo de 100% CMDCA Cofinanciamento:
participacdo dos(as) profissionaisem | dos(as) profissionais. CMAS CMDCA
congressos, seminarios, encontros Acdo continua: Organizagdes CMAS
formativos, conferéncias em espagos | 13. Participagdo de 50% dos | 2027 a 2035 sociais CEDCA
externos aos programas e/ou (as)profissionais em outros Governos estadual e
servigos socioeducativos. espacos de formagao e federal
produgdo do conhecimento
sobre socioeducagdo, a cada
12 meses.
4. Realizar atividades de Elaboragdo, implantacgdo e 14. Indicadores de Curto prazo: ORGAO GESTOR  |ORGAO GESTOR DO
monitoramento e avaliagio do | aperfeicoamento da proposta monitoramento e avaliagdo | 2025-2026. DO SIMASE: SIMASE: SMCADS
PMDASE, 2 luz da ac3o, metodoldgica de monitoramento e definidos. SMCADS Cofinanciamento:
objetivos, metas e os prazos avaliagdo, com definicao de Coordenacio CMDCA
(curto, médio, logo: acio indicadores (art. 18, da Lei Municipal CMAS
. . . 12.594/2012). C CEDCA
continua) definidos no Plano. Interinstitucional Cofi .
ofinanciamento dos
Publicagdo semestral da avaliagdo do PM_DASNE governos estadual e
dos resultados de implementacdo do OrganizagGes federal
PMDASE no site do Poder Executivo, sociais
do CMDCA e CMAS. responsaveis pela
execucao das
MSE de PSCe LA
CMDCA
CMAS
15. Atividades de Curto prazo: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR DO

monitoramento (mensal)e
avaliacdo (semestral)

2025-2026, apos a
aprovagdo do PMASE e

SIMASE: SMCADS
Coordenacgao

SIMASE: SMCADS
Cofinanciamento:




realizadas

da proposta de
indicadores formulado
e aprovado

Acdo continua:

Municipal

Interinstitucional

do PMDASE
Organizagdes

sociais responsaveis

CMDCA

CMAS

CEDCA
Cofinanciamento dos
governos estadual e

2027 a 2035. pela execugdo das  [federal
MSE de PSC e LA
CMDCA
CMAS
16. Aperfeicoamento da Curto prazo: ORGAO GESTOR DO [ORGAO GESTOR DO
metodologia e indicadores 2025-2026 SIMASE: SMCADS  [SIMASE: SMCADS

para monitoramento e Coordenagdo Cofinanciamento:
avaliagao, a cada 24 meses. Agdo continua: Municipal CMDCA
2027 a 2035 Interinstitucional CMAS

do PMDASE CEDCA

Organizagdes Governos estadual e

sociais responsaveis (federal

pela execugao das

MSE de PSC e LA

CMDCA

CMAS
17. Resultados publicados Curto prazo: ORGAO GESTOR  [ORGAO GESTOR DO
semestralmente nos sites 2025-2026 DO SIMASE: SIMASE: SMCADS
oficiais do Poder Pubico SMICADS Cofinanciamento:
Municipal. Agao continua: Coordenacio CMDCA

2027-2035 .. CMAS
Municipal
e Setor de
Interinstitucional c icacio d
omunicagdo do

do PMDASE Executivo Municipal

CMDCA

CMAS

5. Manter e aperfeicoar os
programas e/ou servigos
socioeducativos em meio aberto

Continuidade da destinagdo de
recursos (fisicos, humanos,
financeiros) de forma sistematica e

18. Programas e/ou servigos
de PSC e LA mantidos e
aperfeicoados, com recursos

Acao continua:
2025 a 2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Secretaria Municipal




de PSCe LA.

adequados ao funcionamento dos
programas PSC e LA, seguindo as
orientagGes técnico-legais e
metodoldgicas do SINASE (2012;
2006).

ordinarios.

de Finangas
Cofinanciamento dos
governos estadual e
federal

Analise da necessidade de ampliagdo
de novos programas e/ou servigos de
PSC e LA, por meio dos resultados de
estudos, pesquisas, diagndstico, das
acdes de monitoramento e avaliagdo
e da demanda de adolescentes ao
cumprimento de medidas
socioeducativas.

19. Andlise realizada e
ampliagdo definida.

Acdo continua:

2025 - 2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
CMDCA

CMAS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Secretaria Municipal
de finangas
Cofinanciamento:
dos governos
estadual e federal

Estabelecimento de articulagdo entre
os sistemas de privagao de liberdade
e do meio aberto para viabilizar a
criagcdo de agbes de apoio aos
desvinculados do sistema de
atendimento (egresso, a partir da
elaboragdo de protocolos entre os
dois sistemas.

20. Protocolos elaborados e
assinados entre os dois
sistemas de atendimento,
para viabilizar as agdes
articuladas
intergovenamentais

Agao continua:

2025 a 2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Orgdo gestor do
Sistema Estadual de
Atendimento
Socioeducativo
(SIEASE)

CMDCA

CEDCA

CMAS

CEAS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Secretarias Estadual

e Municipal de
finangas
Cofinanciamento:

dos governos estadual
e federal

Revisdo de referéncias para reajustes
periddicos dos valores de
contrapartida municipal para repasse
a rede conveniada responsavel pela
execugdo dos programas e/ou
servicos de MSE de PSC e LA.

21. Referéncias sobre
reajustes revisados e
implementados.

Agao continua:

2025 a 2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Secretarias Estadual

e Municipal de
finangas
Cofinanciamento:

dos governos estadual

e federal




Eixo 1 — Ficha para preenchimento das sugestdes ou propostas




PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (PMDASE) DE ALFENAS/MG - Periodo: 2025-2035

EIXO 2 — QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Objetivo: Garantir e aprimorar a¢do socioeducativa nos programas e/ou servigos de medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA), segundo o paradigma da
doutrina da protegao integral e os parametros do SINASE.

Agdo Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
6. Elaborar e atualizar o Projeto Mobilizagdo das equipes técnicas, 22. PPP elaborado. Curto prazo: ORGAO GESTOR DO [ORGAO GESTOR
Politico-Pedagégico (PPP) dos socioeducadores, profissionais de Apds a aprovagao do SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
programas e/ou servicos de MSE de | apoio dos programas e/ou servicos | 23. PPP atualizado, a cada PMDASE pelo CMDCA Organizagao da SMCADS
PSCe LA. para a elaboragdo e atualizagdodo | 12 meses 2025-2026 Sociedade civil CMDCA
PPP. responsavel pela CMAS
Agao continua: execugao das
na atualiza¢do do PPP 2027- |medidas
2035 socioeducativas de
PSCe LA
CMDCA
CMAS.
Elaboracdo e aperfeicoamento de 24. Fluxos elaborados, Curto prazo: até 24 meses, ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
fluxos de atendimento, aperfeicoados e com para elaboragdo dos fluxos de DO SIMASE: DO SIMASE:
contemplando a responsabilizagdo | protocolos firmados, a cada [atendimento, apds a SMCADS SMCADS

dos diversos atores do SGDCA na
atencdo ao adolescente em
cumprimento de medida
socioeducativa de PSC e LA.

24 meses.

aprovacdo do PMDASE pelo
CMDCA 20 longo prazo,
por25-2026.

Acao continua:

para aperfeicoamento dos
fluxos de atendimento
2027-2035.

Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

CMDCA

CMAS.

Cofinanciamento:
dos governos
estadual e federal
CMDCA

CEDCA

CMAS

SEAS
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Rede de protegao
social/secretarias das
politicas publicas

7. Aperfeigoar as metodologias da
acao socioeducativa dos programas
e/ou servigos MSE de PSC e LA.

Aperfeicoamento das metodologias
de atendimento dos programas
e/ou servicos de PSC e LA,
contemplando métodos,
procedimentos técnicos, afericdo
de resultados, praticas muli e

25. Metodologias
aperfeicoadas e divulgadas,
a cada 24 meses

Curto prazo
2025-2027.

Acdo continua para
aperfeicoamento de
metodologias

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Organizagao da
Sociedade civil
responsavel pela
execugao das

ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS
Cofinanciamento:
dos governos
estadual e federal

interdisciplinares, concepgdes da 2028-2035 medidas CMDCA
socioeducagao como ato educativo socioeducativas de  |CEDCA
intencional, incluindo préaticas PSC e LA CMAS
restaurativas. CMDCA SEAS
CMAS.
Divulgacdo das metodologias para
os(as) profissionais, rede de
protecdo das politicas sociais e
atores institucionais do SGDCA.
Mapeamento, aperfeicoamento 26. Mapeamento e Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
dos processos de selegdo e aperfeicoamento 2025-2026 DO SIMASE: DO SIMASE:
credenciamento de entidades elaborados, aprovado pelo SMCADS SMCADS
acolhedoras para que os(as) CMDCA e implementado, a  |Agdo continua CMDCA Cofinanciamento:
adolescentes cumpram MSE de PSC | cada 24 meses. 2027 - 2035 CMDCA
CMAS
8. Aprimorar os processos de Aprimoramento da proposta 27. Processos aprimorados  |Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
(estudos de caso, PIA, relatérios) do | técnica para elaboracdo de estudo sobre estudos de caso, PIA e |2025-2026 DO SIMASE: DO SIMASE:
Plano Individual de Atendimento de caso e PIA, a cada 24 meses. relatoérios. SMCADS SMCADS

(PIA), a luz dos referenciais tedrico-
técnico-legais.

Acao continua
2027 - 2035

Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucdo das
medidas

socioeducativas de

Cofinanciamento:
dos governos
estadual e federal
CMDCA

CMAS
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PSCe LA
Realizagdo de formagdo dos(as) 28. Profissionais 100% Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
profissionais dos programas e/ou capacitados, a cada 12 2025-2026 DO SIMASE: DO SIMASE:
servigos MSE de PSC e LA sobre meses. SMCADS SMCADS
PIA, estudo de caso, elaboragdo de Agdo continua Organizagao da Cofinanciamento:
relatérios. 2027 - 2035 Sociedade civil Governos
responsavel pela estadual e
execugao das nacional
medidas CMDCA
socioeducativas de |CMAS
PSCe LA CEDCA
CEAS
Realizagdo de estudos de caso e PIA | 29. PIA elaborados para Agao continua: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
para todos os/as adolescentes em 100% dos(as) adolescentes, 2025-2035 DO SIMASE: DO SIMASE:
PSC e LA, garantida a participagdo dada a obrigatoriedade SMCADS SMCADS
do(a) adolescente e sua familia ou legal. Organizagdo da
pessoa de referéncia e, no que Sociedade civil
couber, ampliar a escuta aos atores responsavel pela
institucionais do SGDCA, a luz dos execucgao das
referenciais tedrico-técnico-legais. medidas
socioeducativas de
PSCe LA
9. Aperfeigoar proposta de Elaboragdo de proposta técnica de 30. Proposta elaborada e Curto prazo: 2025-2026. ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
supervisao técnica do CREAS para os | supervisdo que contemples implementada e atualizada a DO SIMASE: DO SIMASE:
profissionais dos programas e diferentes aspectos dos parametros | cada 24 meses. Acao continua SMCADS SMCADS
servicos de PSC e LA. do SINASE, visando a qualidade do 2027 - 2035
atendimento em PSC e LA.
10. Aprimorar aspectos relacionados | Levantamento dos instrumentais 31. Instrumentais revisados Curto prazo: 2025-2027. ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
a concepgdo, contetdos e formato existentes e avaliagdo daqueles que | e aprimorados, a cada 24 DO SIMASE: DO SIMASE:
dos relatérios, instrumentais, devem ser meses. Acao continua SMCADS SMCADS
formuldarios, protocolos, manuais aprimorados/modificados. 2028 - 2035 Organizacdo da Cofinanciamento:
relativos a acdo socioeducativa. Sociedade civil CMDCA
responsavel pela CMAS

execucgdo das
medidas
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socioeducativas de
PSCe LA

Produgdo e implementagao de 32. Instrumentais Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
novos e diferentes instrumentais, produzidos e 2025-2027. DO SIMASE: DO SIMASE:
formularios, protocolos, manuais implementados, a cada 24 SMCADS SMCADS
relativos a agdo socioeducativa. meses Organizagdo da Cofinanciamento:
Agdo continua: Sociedade civil CMDCA
2028 - 2035 responsavel pela CMAS
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
11. Elaborar e executar as atividades | Elaboragdo da proposta 33. Proposta elaborada e Curto prazo: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR
de monitoramento e avaliagao dos metodoldgica e de indicadores para | executada, em curto prazo, Para a elaboragdo - 2026- [SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
programas e/ou servigos de PSC e as atividades de Monitoramento e e atualizada, a cada 24 2027 Organizagao da SMCADS
LA. Avaliacdo meses. Agao continua: Sociedade civil Cofinanciamento:
Para a continuidade da responsavel pela CMDCA
atividade execugao das CEDCA
2028-2035 medidas
socioeducativas de
PSC e LA
Implantagao do processo continuo 34. Atividades de Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
para monitoramento e avaliagdo da | monitoramento e avaliagdo Para a implantagdo das DO SIMASE: DO SIMASE:
politica socioeducativa municipal realizadas de forma atividades de SMCADS SMCADS
de PSC e LA e respectivos continua. monitoramento e Orgdo Gestor do Cofinanciamento:
programas e/ou servicos avaliacao SIMASE CMDCA
socioeducativos. 2025-2027 Organizacdo da CMS
Sociedade civil CEDCA
Acao continua: responsavel pela CEAS
Para a continuidade da execucgdo das SEDESE
atividade medidas
2028-2035 socioeducativas de
PSCe LA
Adesdo ao Sistema Nacional e 35. Municipio inscrito no Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
Estadual de Informacao (SIPIA- SIPIA- SINASE, apds a 2025-2026 DO SIMASE: DO SIMASE:
SINASE) para registro dos dados instalacdo do sistema em Acao continua: SMCADS SMCADS
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municipais

nivel estadual e nacional.
Protocolo de adesdo

2027-2035

Orggo Gestor do
SIMASE

medidas
socioeducativas de
PSCe LA

CMDCA

CMAS

firmado entre as partes. CMDCA
Atualizagdo do diagndstico sobre o | 36. Diagndstico atualizado. Agdo continua: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
contexto situacional da politica 2026-2035 DO SIMASE: DO SIMASE:
socioeducativa no municipio. SMCADS SMCADS
Organizagao da Cofinanciamento:
Sociedade civil CMDCA
responsavel pela CMS
execugao das CEDCA
medidas CEAS
socioeducativas de  |SEDESE
PSCe LA
CMDCA
CMAS
12. Fortalecer relagées institucionais Estabelecimento de protocolos, 37. Protocolos firmados Agao continua: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
com o SGDCA no atendimento ao de criacdo de grupos de trabalho, GTs criados 2025-2035 DO SIMASE: DO SIMASE:
adolescentes em MSE-MA de PSC e participacdo em eventos e SMCADSSMCADSO  [SMCADSSMCADS
LA, visando o fortalecimento da formagdes relacionados ao tema, RGAO GESTORDO |ORGAO GESTOR
Socioeducagdo no municipio e, em visando garantir o atendimento SIMASE: DO SIMASE:
nivel estadual (sistema privativo de qualificado dos adolescentes nos SMCADSSMCADSS [SMCADSSMCADS
liberdade). servicos e programas das diferentes MCADS SMCADS
areas. Orgao Gestor do Cofinanciamento
Participacdo do Sistema de Justica SIMASE de:
Participacdo do 6rgdo gestor do Organizacdo da SEDESE
Sistema Estadual de Atendimento Sociedade civil CEAS
Socioeducativo de MG. responsavel pela CMDCA
execucao das CMAS
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Eixo 2 — Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (PMDASE) DE ALFENAS/MG - Periodo: 2025-2035

EIXO 3: PARTICIPAGAO DA SOLCIEDADE CIVIL E PROTAGONISMO DO ADOLESCENTE

Objetivo: Garantir e aprimorar os espacos de participacdo do(a) adolescente em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA em diferentes etapas do processo da agdo
socioeducativa, considerando a sua responsabilizacdo no cumprimento das medidas a partir do reconhecimento de sua autonomia como sujeito de direitos e pessoa
em condig¢do peculiar em desenvolvimento, segundo o paradigma da doutrina da protegdo integral e os parametros do SINASE.

Agao Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
13. Fazer uso de metodologias Levantamento de propostas 38. Levantamento realizado | Curto prazo: ORGAO GESTORDO  [ORGAO GESTOR
participativas nos programas e/ou metodoldgicas de participagao de e atualiza¢do, a cada 24 Para a realizagdo do SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
servicos de PSC e LA, que adolescentes em diferentes meses. levantamento Organizagao da SMCADS
considerem como direito humano espacos sociais e experiéncias 2025-2026 Sociedade civil Cofinanciamento:

do(a) adolescente, conforme
estabelece ordenamento juridico-
institucional brasileiro, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga da ONU
(1989) e outros documentos
relativos a medidas nao privativas
de liberdade.

relevantes que incidam sobre os

responsavel pela

CMDCA

Implementacgdo e
aprimoramento
2028-2035

socioeducativas de
PSCe LA

seus projetos de vida e do proprio Agao continua: execucdo das medidas |[CMAS
Plano Individual de Atendimento Atualizagdo socioeducativas de
(PIA). 2027 - 2035 PSCe LA
Adequacdo de metodologias que 39. Metodologias Curto prazo: ORGAO GESTORDO  [ORGAO GESTOR
melhor se relacionam com o implementadas e Implementagado das SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
contexto do adolescente, pares, aprimoradas, a cada 24 metodologias Organizacdo da SMCADS
familia e comunidade. meses. 2025-2027. Sociedade civil Cofinanciamento:
responsavel pela CMDCA
Agao continua: execucdo das medidas |[CMAS
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Realizagdo de encontros,
seminarios e rodas de conversa
com os profissionais sobre as
diferentes metodologias
participativas que incluam o

40. Modalidades
apropriadas e disseminadas,
com encontros e/ou
atividade relacionada
realizados, a cada 12 meses.

Curto prazo:
2025-2027.

Acdo continua:
Realizagao de

ORGAO GESTOR DO

SIMASE: SMCADS
Organizagao da
Sociedade civil
responsavel pela

ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS
Cofinanciamento:
CMDCA

adolescente em diferentes etapas encontros ou outra execugao das medidas | CMAS
do cumprimento da medida atividade relacionada, [socioeducativas de CONANDA
socioeducativa aplicada. a cada 12 meses. PSCe LA CNAS
CEDCA
CEAS
Orgaos de
governos
estadual e federal
Mobilizacdo das equipes técnicas, | 41. Equipes mobilizadas, Curto prazo: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR
educadores sociais, profissionais de | com realizagao de atividade | Realiza¢do da SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
apoio dos programas e/ou servigos | sistematica e, no minimo, a Conferéncia Municipal SMCADS
e da rede de protegdo social que cada 12 meses. dos Direitos da Crianga |Organizagdo da Cofinanciamento:
acolhe o(a) adolescente em medida e do Adolescente- ano [Sociedade civil CMDCA
socioeducativa para a garantia de 42. Recursos financeiros de 2026 responsavel pela CMAS
sua participacdo em: garantidos. Realizagdo da primeira |execugdo das medidas | CEDCA
- diferentes espagos e modalidades avaliacdo do SIMASE,  [socioeducativas de CONANDA
da agdo socioeducativa; 43. Instrumentais de em 2027 PSCe LA Orgaos dos
- espacos conferenciais das politicas | avaliagcdo dos programas CMDCA governos
sociais e dos direitos da crianca e e/ou servicos DE MSE de Agao continua: CMAS estadual e
do adolescente, da juventude; PSC elaborados e aplicados. | Conferéncias realizadas federal.
- avaliagGes do SIMASE, a partir da a cada 24 meses.
elaboragdo de instrumentais; 44, Instrumentais de Realizagdo da segunda
com a garantia de recursos Avaliacdo do SIMASE avaliacdo do SIMASE
financeiros para que os(as) elaborados e aplicados. (2028-2031)
adolescentes possam comparecer e Realizacdo da terceira
participar das referidas atividades, avaliacdo do SIMASE
entre outras agoes. (2032-20235)
14. Garantir ao(a) adolescente as Mobilizagdo do(a) adolescente as 45, Adolescentes Acao continua: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
condicOes necessarias de familias e/ou responsaveis legais mobilizados e participando 2025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
participagao nas diferentes etapas para sua real participacdo nos dos processos: 100%. da Organizagdo da SMCADS

do processo da acdo socioeducativa.

diversos processos da

participagdo dada a

Sociedade civil
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socioeducagao: entrevista, PIA,
atendimento, atividades, a
avaliagao do SIMASE.

obrigatoriedade legal.

responsavel pela

execugdo das medidas

socioeducativas de
PSCe LA

Implementag¢do de espagos e 44. Espagos, momentos e Acdo continua: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
momentos para a realizagdo de estratégias de escutas 2025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
escuta individual e/ou coletiva: realizados. Organizagdo da SMCADS
rodas de conversa, encontros com Sociedade civil
adolescentes, encontros artisticos e responsavel pela
familiares. execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
15. Promover o acesso do(a) Apoio a participagao do 46. Participacao de efetiva  |Curto prazo: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
adolescente em medida adolescente nos diferentes espacos | de adolescentes, a partir dos 40% no periodo de SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
socioeducativa nos espacos de em que esteja em pauta temas de processos de mobilizagao 2025-2027 Organizagao da SMCADS
debate e formulagao das politicas seu interesse: adotados, sendo: 40% no Médio prazo: Sociedade civil Cofinanciamento:
publicas infanto-juvenis. - conferéncias municipais, estadual | periodo de 2025-2027; 30% [2028 a 2031 responsavel pela CMCDA
e nacional dos direitos da crianga e | no periodo de 2028 a 2031; |Longo prazo: execucgao das CEDCA
do adolescente; 30% no periodo de 2032 a 2032 a 2035 medidas CONANDA,

- eleigdo para o conselho tutelar;
- escolha de conselheiros(as) dos
direitos da crianca e do
adolescente;

- conferéncias municipais, estaduais
e nacional sobre os direitos da
crianca e do adolescente e da
juventude;

- no processo de criagdo do CPA -
Comissdo de Participacdo de
Adolescentes nos Conselhos Dos
Direitos de Alfenas.

2035, atingindo no espaco
de 10 (dez) anos, 100% de
participagao.

socioeducativas de
PSCe LA

Rede das politicas
publicas sociais
CMDCA

CMAS

CEDCA

CONANDA

Rede de protecao
social

Conselho das
Politicas setoriais

Apoio ao(a) adolescente em sua
participacdo nos diferentes espagos
da vida social (educacdo, esporte,
lazer, comunidade, familia, e no

47. Abertura de espaco
junto ao SGDCA e rede
protecdo social sobre o
direito a participacdo do

Acao continua:
2025-2035

Org3o Gestor do
SIMASE
ORGAO GESTOR DO

SIMASE: SMCADS

ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS
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acesso a Justica, a Corregedoria e
Ouvidoria, abrindo espagos para a
reflexdo sobre essa participagdo.

adolescente, em especial, a
Justiga, a corregedoria e a
Ouvidoria, realizado.

Organizagdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucdo das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

Rede das politicas
publicas sociais
CMDCA

CMAS

CEDCA
CONANDA

Rede de protegao
social
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Eixo 3 — Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (PMDASE) DE ALFENAS/MG - Periodo: 2025-2035

EIXO 4: ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INTERINSTITUCIONAL E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
4.1: ARTICULACAO COM A POLITICA DE EDUCACAO
Objetivo: Articular a politica socioeducativa com a politica de educagdo para a garantia do direito a educagdo publica (acesso, permanéncia e sucesso escolar) do(a)

adolescente em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA nos espagos da escola e em diferentes modalidades educacionais, segundo o paradigma da doutrina da
protec¢do integral e com os parametros de gestdo do SINASE.

Agado Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
16. Mobilizar a comunidade escolar | Realizagdo de encontros 48. 01 (um) encontro a cada 12 | Agdo continua: ORGAO GESTOR DO SME
para garantir o direito a educagao formativos e dialdgicos meses, no periodo do 2025-2035 SIMASE: SMCADS SEE
escolar dos adolescentes em (seminarios, palestras, rodas de planejamento escolar SME Cofinanciamento:
medidas socioeducativas de PSC e conversa) com os profissionais da SEE ORGAO GESTOR
LA. educagao. Organizacdo da DO SIMASE:
Sociedade civil SMCADS

responsavel pela
execucgao das

medidas

socioeducativas de

PSCe LA
Estabelecimento de protocolo 49. 100% dos(as) adolescentes Agao continua: ORGAO GESTOR DO SME
entre a SME/SEE-Escolas e inseridos na educagao escolar, 2025-2035 SIMASE: SMCADS SEE
ORGAO GESTOR DO SIMASE: requisito de cumprimento de SME Cofinanciamento:
SMCADSSMCADSORGAO GESTOR | MSE - PIA SEE ORGAO GESTOR
DO SIMASE: DO SIMASE:
SMCADSSMCADSSMCADS para SMCADS

garantir a inser¢do dos

adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas no
ensino formal regular e, em
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diferentes etapas educacionais.

Inclusdo dos profissionais da 50. Profissionais das escolas em | Ag¢do continua: SME-Escolas SME
educagao no processo de que adolescentes estdo 2025-2035 SEE — Escolas SEE
elaboragdo do Plano de Individual | matriculados e/ou ORGAO GESTOR DO
de Atendimento (PIA) dos(as) frequentando as escolas e/ou SIMASE: SMCADS
adolescentes junto com os deverdo ser matriculados. Organizagao da
profissionais do CREAS e da Sociedade civil
Organizagdo Social d MSE-MA de responsavel pela
PSCe LA. execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
Fomento as oportunidades para 51. Insergdo da presenga de Agao continua: SME-Escolas SME
os(as) adolescentes cumprirem adolescentes em PSC no 2025-2035 SEE — Escolas SEE
medidas socioeducativas de ambiente escolar, para ORGAO GESTOR DO Cofinanciamento:
Prestacdo de Servigos a cumprimento da medida SIMASE: SMCADS ORGAO GESTOR
Comunidade (PSC) no sistema de | socioeducativa. Organizacdo da DO SIMASE:
educagao, incluindo, unidades Sociedade civil SMCADS
escolares e projetos especiais. responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
17. Elaborar estratégias para a Criacdo de Grupo de Trabalho 52. GT instalado e protocolos Acao continua: SME-Escolas SME
sensibilizacdo dos(as) adolescentes (GT) entre areas de Educacdo firmados e atualizados, a cada 2027-2035 SEE — Escolas-Escolas | SEE
e familias sobre a importancia da (Escolas, Assisténcia Social, doze meses. ORGAO GESTOR DO Cofinanciamento
educacao formal e informal para a CREAS) e Organizagdo da SIMASE: SMCADS ORGAO GESTOR
qualidade de vida e o Sociedade civil responsavel pela Organizacdo da DO SIMASE:
desenvolvimento da autonomia e execucdo das medidas Sociedade civil SMCADS

habilidades sociais.

socioeducativas de PSC e LA para
definicdo de a¢des conjuntas de

responsavel pela
execucdo das
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inclusdo de adolescentes nas
acdes educacionais
(estabelecimento de protocolos.

medidas
socioeducativas de
PSCe LA

Estimulo a participagdo dos(as) 53. Adolescentes participando Agdo continua: SME - Escolas SME
adolescentes nos espacgos de de alguma atividade 2025-2035 SEE - Escolas SEE
mobilizagao e atividades relacionada, pelo menos, a cada ORGAO GESTOR DO
complementares a educagado doze meses. SIMASE: SMCADS
escolar: grémios estudantis, Organizagao da
clubes de leitura, festivais, Sociedade civil
campeonatos, olimpiadas, jogos responsavel pela
estudantis, concursos, TICs. execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
18. Implementar a Lei Federal N2 Implementagdo da Lei nas 54. Lei implementada em 100% | Ag¢ao continua: SME SME
11.525/2007, que dispde sobre a unidades escolares (curriculo e das escolas de Ensino prazos 2025-2035 SEE SEE
inclusdo de contetdo que trate dos produgdo de material didatico), Fundamental e Ensino Médio, CMDCA
direitos das criangas e dos em parceria com os 6rgdos da com distribuicdo de materiais CEDCA
adolescentes no curriculo do ensino | educagdo, municipal e estadual. relativos aos direitos da crianga
fundamental e producgado de e do adolescente em toda a
material didatico sobre Estatuto da rede escolar
Crianga e do Adolescente (ECA).
19. Garantir o papel da escola Realizagdo de encontros 55. 01 (um) encontro realizados, | A¢do continua: SME SME
enquanto um dos atores principais formativos visando a mobilizacdo | a cada 12 meses. 2025-2035 SEE — gestdo e SEE
na mediagao de conflitos entre dos profissionais de educacao unidades escolares Cofinanciamento
estudantes, profissionais da para a implementagdo das acBes ORGAO GESTORDO | ORGAO GESTOR
educagao, familias e comunidades de mediagdo de conflitos e SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
para conhecimento, dominio e praticas restaurativas. Organizacdo da SMCADS

manejo de praticas restaurativas.

Sociedade civil
responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
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20. Mobilizar adolescentes em Garantia de oferta de vagas, nas 56. 100% dos(as) adolescentes Agdo continua: SME SME
cumprimento de medidas unidades escolares, a qualquer em cumprimento de medidas 2025-2035 SEE — Gestdo e SEE
socioeducativas para o retorno a tempo, em diferentes socioeducativas na escola, Unidades escolares Cofinanciamento
escola e também as familias e/ou modalidades e etapas de conforme decisdo legal para ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
responsaveis e, em especial aos educagao escolar, definindo devido cumprimento das MSE. SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
profissionais da educagdo, para estratégias para garantir a Organizagdo da SMCADS
efetivagdo da permanéncia e permanéncia e sucesso escolar do Sociedade civil
sucesso escolar dos adolescentes. adolescente em cumprimento de responsavel pela
medidas socioeducativas. execugao das

medidas

socioeducativas de

PSCe LA
21. Insergao de adolescentes em Levantamento de dados sobre os | 57. Levantamento de dados e Acao continua: SME-Escolas SEE

cumprimento de MSE-MA de PSC e
LA no desenvolvimento de projetos
educacionais que incidam sobre sua
formagao profissional, inser¢ao no
trabalho e protagonismo juvenil e
reconhecimento da educagio/escola
como lugar do conhecimento, das
relagdes éticas e compromisso com
as demandas infanto-juvenis.

espacos de formagao profissional
existentes no municipio
propiciando a articulagdo entre
os projetos educacionais e os de
formacao profissional e trabalho.

informagdes atualizados

2025-2035

SEE/SP- Escolas
ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Secretaria de trabalho
e renda

Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucdo das medidas
socioeducativas de PSC
e LA

Cofinanciamento
Secretaria de
trabalho e renda
ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS

Mobilizacdo de adolescentes para
a sua inclusdo nos programas de
aprendizagem, insercdo de
programas de renda, bolsas e
congéneres.

58. Adolescentes inseridos em
diferentes projetos
educacionais, em conformidade

com as metas acordadas no PIA.

Agao continua:

2025-2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
SEE

Secretaria de
trabalho e renda
Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

SEE
Cofinanciamento
Secretaria de
trabalho e renda
ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS
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22. Priorizar nos editais do CME e Insergdo de critérios para a 59. 01 (um) Edital proposto, a Agdo continua: CME CME
CEE (conselho municipal e estadual apresentagdo de projetos cada 12 meses. 2025-2035 CEE CEE
de educagdo) e dos 6rgdos de gestdo | conforme demandas e Orgdos de gestdo da

da educagao, projetos que incidam necessidades dos programas educagdo (municipal

sobre o acesso, permanéncia e socioeducativos MSE-MA de PSC e estadual)

sucesso escolar de adolescentes em | e LA.

conflito com a lei.

23. Acompanhar o cumprimento Realizagdo de levantamento 61. Levantamento realizado, Agao continua: SME SME
pela gestao da area escolar e sobre o processo de atualizado e divulga¢do dos 2025-2035 SEE SEE
unidades escolares da Resolugdo do | implementagao da Lei no. resultados nos sites oficiais das CME

Conselho Nacional de Educagao 003/201 nas unidades escolares. pastas da educagao, dos CEE

(CNE) no. 003 de 13/05/2016 que
trata da educagao e escolarizagao de
adolescentes em medidas
socioeducativas.

conselhos de educagdo e do
CMDCA, a cada 12 meses.

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
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Eixo 4 — Subeixo 4.1 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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EIXO 4.2: ARTICULACAO COM A POLITICA DE SAUDE

Acgao: Articular a politica socioeducativa com a politica de saude para a garantia do direito a saude ao adolescente em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA nos
espacos da rede publica do SUS e nos diversos programas e servicos da area, segundo o paradigma da doutrina da protecdo integral e com os parametros de
gestao do SINASE.

Acoes Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
24. Sensibilizar os profissionais da Realizar encontros formativos 62. 01 (um) encontro de Agdo continua: SMS SMS
drea da saude para garantir o direito | com as equipes de saude formacao realizado, a cada 12 2025-2035 SES SES
a saude integral dos adolescentes envolvidas com adolescentes. meses. ORGAO GESTOR DO | Cofinanciamento:
em medidas socioeducativas. SIMASE: SMCADS ORGAO GESTOR
Organizagao da DO SIMASE:
Sociedade civil SMCADS
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
Criar Grupo de Trabalho (GT) 63. GT instalado Curto prazo: SMS SMS
entre as pastas — saude e Protocolos firmados 2025-2026. SES SMS
assisténcia social - para a 100% dos(as) adolescentes ORGAO GESTOR DO | Cofinanciamento:
definicdo de a¢des conjuntas para | atendidos(as) nos diferentes Acao continua: SIMASE: SMCADS ORGAO GESTOR
a inclusao de adolescentes nas programas de saude. 2027-2035 Organizacdo da DO SIMASE:
acOes e programas da saude Sociedade civil SMCADS
(estabelecimento de protocolos) responsavel pela
execucao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA.
Mobilizar os profissionais da 64. Profissionais da saude em que | Agdo SME — unidades de | SMS
saude no processo de elaboracdo | adolescentes estdo em continua: atendimento SES
do Plano de Individual de atendimento e/ou aguardando 2025-2035 SEE — unidades de Cofinanciamento
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Atendimento (PIA) dos por atendimento em atendimento ORGAO GESTOR
adolescentes com os profissionais | especialidades. ORGAO GESTOR DO | DO SIMASE:
do CREAS e Organizagdes sociais, SIMASE: SMCADS SMCADS
articulados, no que couber, aos Organizagdo da
projetos terapéuticos singulares Sociedade civil
( PTSs). responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA.
Fomento as oportunidades para 65. Insergdo da presencga de Agdo continua: SMS —unidades de | SMS
os(as) adolescentes cumprirem adolescentes em PSC no 2025-2035 atendimento SEES
medidas socioeducativas de ambiente de salde, para SES — unidades de Cofinanciamento
Prestacdo de Servigos a cumprimento da medida atendimento ORGAO GESTOR
Comunidade (PSC) no sistema de | socioeducativa. ORGAO GESTOR DO | DO SIMASE:
saude, incluindo, unidades de SIMASE: SMCADS SMCADS
atendimento a saude e projetos Organizagao da
especiais. Sociedade civil
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA.
25. Ampliar a oferta de servigos de Instituir grupo de trabalho (GT) 66. Demanda apropriada, Curto prazo: SMS SMS
atendimento de satide mental, entre as duas pastas — saude e prioridades definidas e projetos 2025-2026 SES SEES
prevengdo ao uso de drogas licitas e | assisténcia social - para fazer elaborados ORGAO GESTOR DO | Cofinanciamento
ilicitas e atendimento ambulatorial analise da demanda e definicdo Acao continua: SIMASE: SMCADS ORGAO GESTOR
aos usuarios de alcool e drogas, prioridades e formulagdo de 2027-2035 Organizacdo da DO SIMASE:
DSTs, AIDS e de prevengdo a propostas/projetos. Sociedade civil SMCADS

gravidez na adolescéncia nos
territorios de maior concentragao de
adolescentes envolvidos na pratica
de delitos.

responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
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26. Priorizar nos editais do CMS e
CEE de Saude, projetos que incidam
sobre o desenvolvimento integral da
salide dos adolescentes em MSE-MA
de PSCe LA.

Insercdo de critérios para a
apresentacdo de projetos
conforme demandas e
necessidades dos programas
socioeducativos MSE-MA de PSC
e LA

67. 01 (um) edital, a cada 12
meses.

Agdo continua:
2025-2035

SMS
SES

CMS
CES
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Eixo 4 — Subeixo 4.2 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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EIXO 4.3: ARTICULACAO COM A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivo: Articular a politica socioeducativa com a politica de assisténcia social para a garantia do direito a assisténcia social (projetos, programas, servicos,
beneficios) ao(a) adolescente em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA nos espacos da rede publica do SUAS, segundo o paradigma da doutrina da protecdo integral
e com os parametros de gestdo do SINASE.

Agao Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
27. Articular as agoes do CREAS e do | Criar Grupo de Trabalho (GT) com 68. Grupo de Trabalho Curto prazo: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR
CRAS para a inclusao de diferentes equipes para a articulagao criado e realizagdo de 2025-2026 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
adolescentes em cumprimento de de agdes e atividades conjuntas de encontros, com definicdo Organizagao da SMCADS
medida em meio aberto nos inclusao de adolescentes as a¢des do de cronograma. Acdo continua: Sociedade civil
programas, projetos e beneficios da | SUAS. 2027-2035 responsavel pela
politica de Assisténcia Social. execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
Mobilizar os profissionais do CRAS, 69. Profissionais Acdo continua: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR
CREAS e SCFV para o processo de referenciados envolvidos. 025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
elaboragdo do PIA, garantindo a Organizacdo da SMCADS
inclusdo de adolescentes e suas Sociedade civil
familias nos servicos e beneficios. responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
Manter e ampliar a participacdo de 70. Participagdo dos(as) Acdo continua: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR
adolescentes nos servicos de adolescentes que 2025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
convivéncia e fortalecimento de demandam atendimento Organizacdo da SMCADS
vinculos (SCFV) no SCFV. Sociedade civil
responsavel pela
execucdo das
medidas
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socioeducativas de
PSCe LA

28. Difundir as agoes de mobilizagdo | Realizar féoruns de debates sobre o 71. 01(um) encontro Agdo continua: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR
da sociedade para a importanciado | tema adolescéncia, juventude, direitos | realizado, a cada, 12 2025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
direito a convivéncia familiar e humanos, violéncia, violagdo de meses. CMAS SMCADS
comunitaria de adolescentes em direitos, politica socioeducativa, CMDCA Cofinanciamento:
cumprimento MSE-MA de PSC e LA. | medidas socioeducativas, Organizagao da CMDCA
socioeducagao, entre outros. Sociedade civil CMAS
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
Produzir campanhas para a informagdo | 72. 01 (uma) campanha Agao continua: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR
e conscientizagao das comunidades realizada, a cada 12 meses. | 2025-2035. SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
sobre o papel do(a) adolescente na CMAS SMCADS
vida social e comunitaria: CMDCA Cofinanciamento:
protagonismo juvenil. Organizacdo da CMAS
Sociedade civil CEAS
responsavel pela CMDCA
execucgao das CEDCA
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
29. Manter e ampliar a oferta de Criar grupo de trabalho (GT) entre 73. Grupo de Trabalho Curto prazo: ORGAO GESTOR DO |ORGAO GESTOR
acoes de assisténcia social em CRAS-CREAS-SCFV para andlise da criado. Grupo e Trabalho SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
espacos territoriais de maior demanda de adolescentes em Elaboragdo de relatério criado e elaboracao Organizacdo da SMCADS

incidéncia de pratica de delitos e/ou
de maior de maior concentragao de
adolescentes e jovens, em situagées
de vulnerabilidade, risco e
sofrimento social.

cumprimento de medidas
socioeducativas e as necessidades de
programas, servicos, beneficios de
assisténcia social.

sobre demanda X
cobertura e atualizagdo, a
cada 12 meses.

do primeiro relatdrio
sobre demanda
cobertura das agoes.
2025-2027

Acao continua:

Sociedade civil
responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA
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Para atualizagdo de
levantamento e
elaboragdo de
relatério
2028-2035.

30. Priorizar nos editais do CMAS,
projetos nas areas de que incidam
sobre o desenvolvimento do
protagonismo e na formagao
pessoal dos adolescentes sobre o
SUAS.

Insergdo de critérios para a
apresentagdo de projetos conforme
demandas e necessidades dos
programas socioeducativos MSE-MA
de PSCe LA.

74. 01 edital elaborado, a
cada 12 meses.

Agdo continua:
2025-2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
CMAS

CMAS




33

Eixo 4 — Subeixo 4.3 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas




EIXO 4.4: ARTICULAGAO COM A POLITICA DE CULTURA

34

Objetivo: Articular a politica socioeducativa com a politica de cultura para a garantia do direito a inclusdao de adolescentes em cumprimento de MSE-MA de PSC e
LA nos espacos e atividades culturais, segundo o paradigma da doutrina da protecdo integral e com os parametros de gestdo do SINASE.

Agdo Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/Financia
mento
31. Mobilizar os profissionais da Criar Grupo de Trabalho (GT) entre as 75. Grupo de Trabalho criado Curto prazo: SMC SMC
cultura para as agoes de pastas de cultura e assisténcia social e instalado com a elaboragdo Criagdo do GT e ORGAO GESTOR Cofinanciamento:
socioeducagao voltadas ao para a definigdo de agdes conjuntas de cronograma de atividades protocolo firmado DO SIMASE: ORGAO GESTOR
adolescente em medidas visando a inclusdo de adolescentes nas conjuntas.] 2025-2026 SMCADS DO SIMASE:
socioeducativas. acOes da area e estabelecimento Organizagao da SMCADS
protocolos de parceria. Protocolos firmados. Agao continua; Sociedade civil
2027-2035 responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas
de PSCe LA
Mobilizar as equipes da area da cultura 76. 01(um) encontro Agao continua: SMC SMC
para participar dos encontros formativos | realizado, a cadal2 meses. 2025-2035 ORGAO GESTOR CcMC
sobre socioeducagdo e sua DO SIMASE: Cofinanciamento:
especificidade na atengdo de SMCADS ORGAO GESTOR
adolescentes em MSE-MA de PSC e LA. Organizacdo da DO SIMASE:
Sociedade civil SMCADS
responsavel pela CMDCA
execucgdo das CMAS
medidas
socioeducativas
de PSCe LA
Mobilizar os profissionais da cultura no 77. Profissionais mobilizados e | A¢do continua: ORGAO GESTOR SMC
processo de elaboragdo do Plano de envolvidos no processo de 2025-2035 DO SIMASE: ORGAO GESTOR
Individual de Atendimento (PIA) dos elaboragdo e monitoramento SMCADS DO SIMASE:
adolescentes com os CREAS e do PIA. SMC SMCADS

organizagao social responsavel pela

Organizacdo da
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execugdo da MSE-MA de PSC e LA.

Sociedade civil
responsavel pela
execugao das

medidas
socioeducativas
de PSCe LA
Articular a abertura de espagos nas 78. Levantamento realizado Curto prazo: ORGAO GESTOR SMC
areas, espacos e atividades de para a insergdo de Levantamento dos DO SIMASE: ORGAO GESTOR
desenvolvimento da cultura (criagdo, adolescentes em MSE-MA de espacos e protocolo | SMCADS DO SIMASE:
produgdo, apresentagbes publicas) para PSC em cumprimento de firmado. SMC e unidades SMCADS
adolescentes cumprirem medidas medida socioeducativa. 2025 -2026 publicas de
socioeducativas de PSC. desenvolvimento
79. Elaboragdo de protocolos Agao continua: de cultura.
entre ORGAO GESTOR DO 2027-2035 Organizagao da
SIMASE: Sociedade civil
SMCADSSMCADSORGAO responsavel pela
GESTOR DO SIMASE: execugao das
SMCADSSMCADSSMCADS e medidas
SMC para a abertura de socioeducativas
espacos para adolescentes em de PSCe LA
PSC cumprirem medida
judicial.
32. Ampliar a oferta de atividades Integracdo das equipes SMC e da ORGAO | 80. Propostas e projetos Agao continua: SMC SMC
culturais em territérios de maior GESTOR DO SIMASE: elaborados, ao menos, um a 2025-2035 ORGAO GESTOR Cofinanciamento:
concentragdo de adolescentes e SMCADSSMCADSORGAO GESTOR DO cada 12 meses. DO SIMASE: ORGAO GESTOR
jovens com pratica de delitos. SIMASE: SMCADSSMCADSSMCADS para SMCADS DO SIMASE:
formulagdo de propostas/projetos de Organizacdo da SMCADS
cultura Sociedade civil
responsavel pela
execucgdo das
medidas
socioeducativas
de PSCe LA
Mobilizar os(as) adolescentes na 81. Propostas e projetos Acao continua: SMC SMC
construcdo de propostas/projetos elaborados com a escuta dos 2025-2035 ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
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culturais, inclusive na acepgdo de adolescentes, a cada 12 DO SIMASE: DO SIMASE:
atividades socioecondmicas rentaveis e meses. SMCADS SMCADS
com bolsas (recurso financeiro) para Organizagdo da
essa participagdo. Sociedade civil
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas
de PSCe LA
33. Priorizar nos editais do CMC e do | Insergdo de critérios para a apresentagdo | 82. 01 edital, elaborado e Agdo continua: SMC cMC
orgao gestor da politica de cultura de projetos conforme demandas e aberto, a cada 12 meses. 2025-2035. cMC SMC

projetos culturais que incidam sobre
o desenvolvimento do protagonismo
e na formagao pessoal, cultural e
artistica dos adolescentes.

necessidades dos programas
socioeducativos MSE-MA de PSC e LA.
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Eixo 4 — Subeixo 4.4 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas




EIXO 4.5: ARTICULAGAO COM A POLITICA DE ESPORTE, LAZER E RECREACAO

38

Objetivo: Articular a politica socioeducativa com a politica de esporte, lazer e recreacdo para a garantia do direito a inclusdo de adolescentes em cumprimento de
MSE-MA de PSC e LA nos espacos e atividades esportes e lazer, segundo o paradigma da doutrina da protecdo integral e com os parametros de gestao do SINASE.

Agdo Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
34. Mobilizar os profissionais da Criar Grupo de Trabalho (GT) entre as | 83. GT criado e instalado Curto prazo: SMELR SMELR
area de esporte, lazer e recreagdo pastas de esporte, lazer e recreagao e 2025-2027 ORGAO GESTOR DO | Cofinanciamento:

para as agoes de socioeducagao
voltadas ao adolescente em
cumprimento de MSE-MA de PSC e
LA.

assisténcia social para defini¢do de
acdes conjuntas para a inclusdo de
adolescentes nas a¢des culturais
(estabelecimento de protocolos).

84. Protocolos firmados

Acdo continua:

2028-2035

SIMASE: SMCADS
Organizagao da
Sociedade civil
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

Mobilizar as equipes de esportes,
lazer e recreagdo para participar de
encontros formativos sobre
socioeducagao.

85. 01 (um) encontro
realizado, a cada 12 meses.

Agao continua:

2025-2035

SMELR

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Organizacdo da
Sociedade civil

SMELR
Cofinanciamento:
CMELR

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

responsavel pela CMDCA
execucgao das CMAS
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

Mobilizar os profissionais do esport4, | 86. Profissionais mobilizados | A¢do continua: ORGAO GESTOR DO | SMELR

lazer e recreagdo no processo de
elaboracdo do Plano de Individual de
Atendimento (PIA) dos adolescentes
com os CREAS e organizacgdo social
responsavel pela execu¢do da MSE-
MA de PSC e LA.

e envolvidos no processo de
elaboracdo e
monitoramento do PIA.

2025-2035

SIMASE: SMCADS
SMELR
Organizacdo da
Sociedade civil
responsavel pela
execucdo das

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
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medidas
socioeducativas de
PSCe LA

Articular a abertura de espagos nas
areas, espacos e atividades de
desenvolvimento de esportes, lazer e
recreacgdo (criagdo, produgdo,
apresentagdes publicas) para
adolescentes cumprirem medidas
socioeducativas de PSC.

87. Levantamento realizado
para a insergdo de
adolescentes em MSE-MA
de PSC em cumprimento de
medida socioeducativa.

88. Elaboragdo de
protocolos entre ORGAO
GESTOR DO SIMASE:
SMCADSSMCADSORGAO
GESTOR DO SIMASE:
SMCADSSMCADSSMCADS e
SMELR para a abertura de
espacos para adolescentes
em PSC cumprirem medida
judicial.

Curto prazo:
Levantamento dos
espacos e protocolo
firmado.

2025 - 2026

Acdo continua:
2027-2035

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
SMELR (e unidades
publicas de
desenvolvimento
de cultura.
Organizagao da
Sociedade civil
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

SMELR
ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS

35. Ampliar a oferta de atividades
culturais em territérios de maior
concentragdo de adolescentes e
jovens com pratica de delitos,
considerando as possibilidades de
projetos de esporre e lazer rentaveis
e com bolsas para os participantes.

Integrar as equipes SMELR e ORGAO
GESTOR DO SIMASE:
SMCADSSMCADSORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADSSMCADSSMCADS e
Organizacdo social de atendimento
para formulacdo de
propostas/projetos de cultura que
contemplem a inclusdo de
adolescentes em medidas
socioeducativas,

89. Propostas e projetos
elaborados

Agao continua:
2025-2035

SMELR

ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Sociedade civil
responsavel pela
execucgao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

SMELR
Cofinanciamento:
CMELR

Insercdo dos adolescentes na
construgdo das propostas/projetos.

90. Propostas e projetos
elaborados com a escuta
dos adolescentes, a cada 12
meses.

Acao continua:
2025-2035

SMELR
ORGAO GESTOR DO
SIMASE: SMCADS
Sociedade civil

SMELR
Cofinanciamento:
CMELR
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responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas de
PSCe LA

36. Priorizar nos editais do Conselho
Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo (CMELR) e mesmo da
SELR projetos desportivos, de lazer e
recreativos que incidam sobre o
desenvolvimento do protagonismo
dos adolescentes.

Insergdo de critérios para a
apresentagdo de projetos conforme
demandas e necessidades dos
programas socioeducativos MSE-MA
de PSCe LA.

91. 01 (um) Edital elaborado
e aprovado, a cada 12
meses.

Acdo continua:
2025-2035.

CMELR
SMELR

CMELR
SMERL
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Eixo 4 — Subeixo 4.5 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas




EIXO 4.6: ARTICULACAO COM O SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE MINAS GERAIS

42

Objetivo: Manter e aprimorar a articulacdo técnico-politica entre os sistemas municipal (Alfenas) e estadual (Minas Gerais) de atendimento socioeducativo para o
desenvolvimento dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA, visando a garantia da qualidade da execucdo da politica socioeducativa para melhor
atender os(as) adolescentes em cumprimento de decisdo judicial, segundo o paradigma da doutrina da protecdo integral e com os parametros de gestdo do

SINASE.
Agao Estratégia Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
37. Manter e aprofundar a Realizar atividades conjuntas 92. Plano de agdo conjunto Curto prazo: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
integrag¢do dos programas e/ou (reunides, seminarios, formagao, realizado. 2025-2027 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
servicos de SMSE-MA de PSC e LA avaliagdo, estudo de caso, etc.) entre 93. Protocolos acordados. Coordenagao SMCADS
municipais com os SMSE em meio a gestdo, equipes técnicas e Agao continua: Estadual Intersetorial | SEDESE
fechado (privac¢do de liberdade) socioeducadores para debate e 2028-2035 do SIEASE)
estaduais para garantir e aperfeicoar | encaminhamento de casos de Orgdo gestor da
a ac¢ao socioeducativa. progressao, regressao, pés-medida politica
(desvinculado/egresso), com socioeducativa
elaboragdo de plano de agdo (SEDESE)
conjunto, com protocolos elaborados
e firmados, entre as partes — Sistema
Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) e Sistema
Estadual de Atendimento
Socioeducativo (SIEASE).
Aprimoramento dos fluxos de 94. Fluxos aprimorados e Curto prazo: Orgdo GESTOR DO Orgdo GESTOR DO

informacdo e procedimentos entre os
atores institucionais municipal
(Alfenas) e estadual (Minas Gerais),
Coordenacgdes Intersetoriais
Municipal e Estadual referentes ao
SIMASE e SIEASE.

implementados

Fluxos aprimorados e
implementados
2025-2027

Acao continua:
Fluxos revisados e
implementados
2028-2035.

SIMASE: SMCADS
Coordenacgao
Estadual Intersetorial
do SIEASE)

Orgao gestor da
politica
socioeducativa
(SEDESE)

SIMASE: SMCADS
SEDESE
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38. Aprimorar a articulagdo para o Familias atendidas em diferentes 95. 100% das familias Agdo continua: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
atendimento conjunto as familias de | programas e/ou servigos da Politica atendidas. 2025-2035 SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
adolescentes nos dois sistemas de Assisténcia Social. SEDESE SMCADS
(meio aberto e fechado) de acordo Sociedade civil SEDESE
com os direitos e necessidades responsavel pela
assistenciais e segundo o expresso execugao das
na Lei Federal no. 12.594/2012. medidas
socioeducativas de
PSCe LA
39. Aperfeicoar as relagdes Estabelecimento de protocolo para o | 96. Protocolo elaborado e Curto prazo: ORGAO GESTOR DO ORGAO GESTOR
institucionais entre as equipes do aperfeicoamento das relagées acdes implementadas Aperfeigoamento e SIMASE: SMCADS DO SIMASE:
SIMASE e SIEASE considerando: institucionais. protocolo firmado Coordenacgdo SMCADS
- 0s parametros de gestao; 2025-2027 Estadual Intersetorial | SEDESE
- a adesdo SIMASE e SIEASE; Acdo continua: do SIEASE)
- cofinanciamento dos programas 1208-2035 Orgdo gestor da
e/ou servigos; politica
- elaboragao e execucgdo de politica socioeducativa
de formagdo permanente; (SEDESE)

- orientagoes tedrico-técnico-
operacionais para o melhor
desenvolvimento dos programas
e/ou servicos, das Coordenagdes
Intersetoriais e do préprio SINASE;

- acompanhamento da execug¢do dos
Planos Municipal e Decenal de
Atendimento Socioeducativo, entre
outras demandas e necessidades.
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Eixo 4 — Subeixo 4.6 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas




EIXO 4.7: ARTICULAGAO COM A SEGURANGA PUBLICA

45

Objetivo: Articular a politica socioeducativa com os 6rgdos de seguranca publica sediados no municipio, visando ao aprimoramento das rela¢des e acdes
institucionais na atencdo ao(a) adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas e na execu¢do das MSE-MA de PSC e LA, segundo o paradigma da
doutrina da protecdo integral e com os parametros de gestdao do SINASE.

Acdo Estratégica Meta Prazo Responsavel Origem do
Recurso/
Financiamento
40. Estabelecer relagoes Proposta de estabelecimento de 97. Agenda de encontros, Curto prazo: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR DO
entre as politicas agenda de encontros com a elaborada e acordada, na 2025-2026 SIMASE: SMCADS SIMASE: SMCADS

socioeducativa e a politica de
seguranga publica,
considerando o enfoque dos
direitos humanos, em
conformidade com os
parametros do SINASE

seguranga publica para o
aperfeicoamento das relagGes
institucionais e aprimoramento dos
fluxos de informagao e
procedimentos entre os atores que
atuam na execugdo das medidas
socioeducativas.

perspectiva quadrimestral.

Agao continua:
2027-2025

SSP/MG
(Policia Civil e
Policia Militar)

Guarda Municipal

SSP/MG
Cofinanciamento:
CMDCA

CMAS

CEDCA

SEDESE

Articulagdo com a seguranga publica

98. Participagdo de profissionais

Agao continua:

ORGAO GESTOR DO

ORGAO GESTOR DO

visando a participacdo das equipes da | da area da seguranga publica 2025-2035 SIMASE: SMCADS SIMASE: SMCADS
seguranga pubica em processos nas atividades de formacao SSP/MG SSP/MG
formativos com foco no SIMASE, realizadas, a cada 12 meses. (Policia Civil e Cofinanciamento:
observando a promog¢ao para uma Policia Militar) CMDCA
cultura fundada na ética e nos Guarda Municipal CMAS
direitos humanos. CEDCA
SEDESE
41. Aprimoramento das Estabelecimento de fluxos de 99. Fluxos elaborados, Curto prazo: ORGAO GESTOR DO | ORGAO GESTOR DO

relagdes institucionais com a
Guarda Municipal para
sensibilizacdo dos
profissionais sobre a atencao
ao adolescente em conflito

informacdo e procedimentos entre os
atores institucionais de execugdo da
politica socioeducativa e Guarda
Municipal sobre a metodologias de
abordagem aos(as) adolescentes.

implementados e revisados, a
cada 24 meses.

Fluxos elaborados e
implementados
2025-2027

Acao continua:

SIMASE: SMCADS

SIMASE: SMCADS
SSP/MG
Cofinanciamento:
CMDCA

CMAS
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com a lei.

Fluxos revisados e
implementados
(2028-2035)

CMDCA.
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Eixo 4 — Subeixo 4.7 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas




EIXO 4.8 ARTICULAGAO COM O SISTEMA DE JUSTICA

48

Objetivo: Articular a politica socioeducativa com o sistema de justica e, seus diferentes drgaos, visando ao aprimoramento de a¢des conjuntas no desenvolvimento
dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA destinados ao atendimento dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, segundo o
paradigma da doutrina da protecdo integral e com os parametros de gestdao do SINASE.

Agdo Estratégica Meta Prazo Responsavel Financiamento
42, Estreitar relagdes com a Vara | Definicdo de cronograma de trabalho 100. Cronograma definido, com Curto prazo: ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR
da Infancia e Juventude (V1J), para definir pontos relevantes e fluxos e procedimentos definidos | 2025-2026 DO SIMASE: DO SIMASE:
Promotoria da Infancia e estratégicos da acdo entre os 6rgdos juma agdo articulada na SMCADS SMCADS
Juventude e Defensoria Publica envolvidos, como exemplos: perspectiva interinstitucional. Agdo continua: Coordenagdo
para aprimoramento das agoes - fluxo de atendimento e procedimentos 2027-2035 Municipal
socioeducativas, considerando as | técnicos; Interinstitucional
resolugdes dos 6rgaos - remessa de documentagado sobre os do PMDASE

correspondentes na qualificagcao
da atengdo socio-judicial aos (as)
adolescentes em cumprimento
de medidas de PSC e LA.

procedimentos técnicos;

- estratégias de colaboragao,
monitoramento e avaliagdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA);

- 0 olhar multi e interdisciplinar e
interinstitucional sobre a
responsabilidade da familia ou
responsavel legal, no acompanhamento
de seu(sua) adolescente em
cumprimento de MSE-MA de PSC e LA;
- apoio a politica de formacgao
permanente dos profissionais dos
programas e/ou servicos socioeducativos
e da rede de protecdo das politicas
publicas;

- aprimoramento das técnicas de
elaboragdo de relatérios sobre a acdo
socioeducativa;

- aprofundamento das teses e
aplicabilidade das praticas restaurativas;

- Fluxos aprimorados

- Prazo de envio de
documentacdo dos adolescentes
estabelecido

- PIA acordado

- Discussdo sobre praticas
restaurativas realizada
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- debate e escolha de instrumentais para
monitoramento e avaliagdo da
implementacdo do PMDASE.de Alfenas.

43. Conhecer as Resolugoes
emitidas pelos respectivos
6rgaos do Sistema de Justiga
(Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério
Publico, Conselho Nacional da
Defensoria Publica e outros
Conselhos) que incidam sobre a
execuc¢ao das medidas em meio
aberto.

- Coleta e apropriagdo dos conteudos.
- Reunido de trabalho para
aprofundamento de elaboragdo
indicagdes.

101. - Resolugdes apropriadas e
debatidas com os érgdos

Acdo continua
2025 - 2035

ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS

ORGAO GESTOR
DO SIMASE:
SMCADS
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Eixo 4 — Subeixo 4.8 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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EIXO 4.9: ARTICULAGAO COM AS INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS DO MUNICIPIO

Objetivo: Articular institucional com os movimentos sociais, entidades da sociedade civil, rede de protecdo social e a sociedade em geral para potencializar a
participacdo nas ac¢des e espacos de decisdo da politica socioeducativa voltada ao(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, segundo o
paradigma da protegdo integral e os parametros do SINASE.

Agdo Estratégica Meta Prazo Responsavel Financiamento
44. Aprimorar estratégias de Ampliagdo de tempos-espagos voltados  [102. Agenda elaborada com Curto prazo: Sociedade civil ORGAO GESTOR
mobilizagao da sociedade civil e a participagdo da sociedade civil sobre:  tempos e espagos que reconhegam | Agenda elaborada responsavel pela | DO SIMASE:
movimentos sociais para - a execucdo da politica socioeducativa e |essa participagdo e divulgagdo no 2025-2026 execugao das SMCADS
participagdao em diferentes programas e/ou servicos de MSE-MA de [site do CMDCA e do 6rgdo Gestor medidas
espacos de decisao da politica PSC e LA; da politica socioeducativa (ORGAO | Curto prazo: socioeducativas Cofinanciamento:
socioeducativa voltada aos - 0 processo de elaboragdo dos planos GESTOR DO SIMASE: Cronograma do de PSCe LA CMDCA
interesses de adolescentes em decenais de atendimento socioeducativo SMCADSSMCADSORGAO GESTOR acompanhamento Orgao gestor do SMAS

MSE-MA de PSC e LA.

bem coo de outros planos das politicas
setoriais;

-0 periodo de elaboragdo e aprovagdo do
orgamento publico municipal em que
recursos/financiamento sobre a politica
dos direitos da crianca e do adolescente,
se encontram pauta;

- a realizagdo, a cada dois anos, da
conferéncia municipal dos direitos da
crianca e do adolescente como de outras
politicas setoriais;

]- a divulgacdo do cronograma de
reunioes do CMDCA, notadamente, nos
temas relacionados ao (a) adolescente
em MSE-MA de PSC e LA;

- 0 acompanhamento da execugdo do
PMDASE, entre outros espacos,

como reconhecimento do papel da
sociedade civil no acompanhamento e

DO SIMASE:
SMCADSSMCADSSMCADS) e
implementada.

103. Cronograma sobre o processo
de acompanhamento e controle da
execucdo do PMDASE, elaborado,
divulgado e implementado.

104. Divulgacdo do cronograma de
reunides do CMDCA sobre o tema
da politica socioeducativa e
prestacdo de contas do processo
de implementagdo do PMDASE, no
site do CMDCA, do Orgdo Gestor
do SIMASE e da prépria Prefeitura
Municipal.

e controle da
execucao do
PMDASE
2026-2027

Agao continua:
Sobre as metas
102,103 e 104
2027-2035

SIMASE: SMCADS
CMDCA
CMAS

Articulagdo da
sociedade civil




52

controle da agdo publica, a exemplo da
participagdo representativa da sociedade
civil no CMDA.

Definir cronograma de trabalho para as
acdes de acompanhamento da execugdo
do PMDASE e participagdo nos processos
conferenciais em que os temas de
interesse de adolescentes se fagam
presentes.

105. Foruns ou Comités da
sociedade civil criados para realizar
0 acompanhamento e controle
social da execugdo do PMDASE, a
partir do apoio da representagao
da sociedade civil no CMDCA e nos
demais conselhos das politicas
setoriais.

106. Elaborar relatorios, a cada 12
meses, para acompanhamento das
metas definidas no PMDASE e fazer
a divulgacdo.

Curto prazo:
Criagdo e
organizagdo dos
Féruns ou Comités
2025- 2026

Acdo continua:
Elaborar e divulgar
os relatérios de
acompanhamento
da execugao do
PMDSASE
2027-2035

Orgao gestor do
SIMASE: SMCADS
Sociedade civil
responsavel pela
execugao das
medidas
socioeducativas
de PSCe LA
CMDCA

CMAS

Orgao gestor do
SIMASE::
SMCADS
Cofinanciamento:
CMDCA

CMAS

Articulagdo da
Sociedade Civil
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Eixo 4 — Subeixo 4.9 - Ficha para preenchimento das sugestoes ou propostas
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Apresentagao

Em Alfenas/MG, a Portaria do Gabinete do Prefeito de Alfenas/MG, no. 331/2024, deu ensejo
ao processo de elaboragdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo (PMDASE),
para o periodo de 2025-2035, por meio da Comissdo Municipal Intersetorial (CMI), com a articulagdo
e fomento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

O PMDASE de Alfenas circunscreve-se a execucao da politica socioeducativa relativa aos
programas e/ou servicos de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA),
cabendo aos(as) adolescentes, com determinacdo judicial, cumpri-las, em meio aberto.

A finalidade principal do PMDASE refere-se ao planejamento publico da politica socioeducativa
voltada a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas determinadas pelo Poder
Judicidrio, apds as garantias devidas do processo legal. O Plano é um documento politico e técnico,
pois define objetivos, metas, acbes, responsabilidades, indica¢do de fontes'de financiamento, bem
como, estratégias de execuc¢do para o periodo de 10 (dez) anos (2025-2035). Para o processo de
monitoramento continuo e avaliacdes parciais e final serdo elaboradoes, pelo CMDCA de Alfenas/MG,
indicadores quantitativos e qualitativos sobre o processo de execucdo do PMDASE.

A elaboragdo do PMDASE de Alfenas, decorreu dac<obrigatoriedade de se estabelecer
operacionalidade aos marcos legais do Sistema de Atendimento Socioeducativo, instituidos pela
Resolugdo no. 119 (2006) do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA/SDH-SNPDCA) e, ainda, pela Lei Federal n2 12,594 (2012), que atribuiu aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a competéncia para a elaboracdo do Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional, langado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2013.

O PMDASE de Alfenas/MG tem como ponto de partida o conjunto da legislagdo brasileira a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), em particular ao contetudo
expresso nos artigos 227, 228 e 204 e da lei infraconstitucional, no. 8069 (1990), Estatuto da Crianga
e do Adolescente e, complementarmente, das orientacGes, recomendacGes e convencgées
internacionais expressas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre o tema e, ratificadas pelo
Estado brasileiro, enquanto.Estado-Parte.

Tendo em vista a- natureza sistémica na atencdo ao(a) adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, o PMDASE de Alfenas toma, de modo harménico, as prioridades elencadas
tanto no Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo® quanto do Plano Estadual Decenal
de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais, ambos aprovados pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Minas Gerais (CEDCA/MG Resolug¢do no. 96 de 28012026 ). E, nesse mesmo
sentido, o PMDASE de Alfenas devera ser apresentado pela Comissdao Municipal Intersetorial (CMI) ao
pleno do CMDCA para que, em reunido extraordindria, proceda a sua aprovacdo e emissdo de
documento resolutivo sobre o plano e, a consequente, publicacdo e divulgacado.

O processo de elaboracdo PMDASE de Alfenas adotou principios e diretrizes sobre os direitos e
as garantias fundamentais da democracia participativa e da mobilizacdo popular previstos no inciso |l
do art. 204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF): a “participacdo da

1 0 Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo encontra-se em processo de avaliac3o, ajustes e
novas orientagdes pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. As atividades de escuta, consulta e
sistematizacdo das propostas para os préoximos 10 anos ja foram realizadas em todos os estados e nas cinco
regides do pais. A partir desse processo, os planos estaduais e municipais deverdo proceder a esse processo
para que o SINASE possa acontecer de modo sistémico e harmoénico em termos da materializacdo da politica
socioeducativa destinada aos(as) adolescentes em cumprimento de decisdo judicial.
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populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis”. Este dispositivo considera a relevancia do tema e seu impacto direto na via
de adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC e LA. Nas
atividades previstas para a elaboracdo do PMDASE houve a participacdo de diferentes atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente (SGDCA), das equipes multi e
interdisciplinares das politicas publicas, das familias e dos(as) adolescentes que se encontravam
vinculados(as) e desvinculados dos programas e/ou servicos de PSC e LA, incluindo voluntarios.

O PMDASE de Alfenas na qualidade de um documento politico e técnico visa estruturar o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) na atencdo ao(a) adolescente em
cumprimento de medida ndo privativa de liberdade referente a politica socioeducativa e a execug¢do
das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA). A Secretaria Municipal da Crianca, da
Assisténcia e dos Direitos Sociais (SMCADS), por meio da Diretoria da Proteg¢ao Social.Especial (DPSE)
e da equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia_Social (CREAS) tém a
responsabilidade pela execucdo da politica socioeducativa em meio aberto, de forma.direta e/ou
indireta, com a presenca de organiza¢Ges da sociedade civil.

Importante destacar o contetdo legal expresso na Lei Federal no. 12,594 (2012) que trata do
SINASE, sobre as competéncias do municipio de Alfenas/MG:

Art. 52. Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execug¢do das medidas
socioeducativas em ¢meio aberto; IV - editar normas complementares para a
organizacdao e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e acoes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto (Brasil, SINASE, 2012).

Ao CMDCA de Alfenas/MG competem as fung¢des deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE) bem como a aprovac¢do do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo (PMDASE), expressa mediante Resolucdo e, no que couber, fomento as atividades e metas
previstas.no Plano, por meio da articulacdo no processo de elaboracdo do orcamento publico e repasse de
recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA), desde que as acOes estejam expressas no PMDASE e
ancoradas na lei dos fundos publicos.

O PMASE de Alfenas/MG é composto por 4 (quatro) os eixos principais, seguindo as orienta¢des dos

Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, nos ambitos nacional e estadual (MG): Eixo | refere-se a
gestdo da politica socioeducativa; Eixo Il trata da qualificagdo do atendimento socioeducativo; Eixo Il relaciona-
se a participacdo do adolescente (protagonismo juvenil) e Eixo IV diz sobre a articulacdo interinstitucional e
intersetorial, composto por 13 objetivos, 44 acGes e 106 metas.

A periodicidade de realizagdo das metas compreende os periodos de: 2025-2027 (curto prazo); 2028-
2031 (médio prazo) e 2032-2035 (longo prazo), considerando que parte consideravel das metas é de longo
prazo com ag¢do continua ou acdo permanente (2025-2035), pela propria natureza da politica socioeducativa e
das medidas socioeducativas. Os processos de monitoramento e avaliacdo consideram a propositura da Lei no.
12.494/2012, obedecendo a seguinte periodicidade: a primeira avaliagdo em deve-se dar ao final do primeiro
periodo; a segunda avaliacdo ao final do segundo periodo e a terceira avaliacdo, ao final do terceiro periodo.

A presente versdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG, segue
para consulta publica de toda a sociedade local para o periodo de 10 a 20 outubro de 2025 até 23:59
minutos. As colaborag¢Ges deverdo ser enviadas para o seguinte e-mail: casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br


mailto:casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br
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Cabe ressaltar que a versdao completa encontra-se em arquivo PDF no site da consulta publica para
acesso dos cidaddos(&s) para participagdo no processo de elaboracdo do PMDASE de Alfenas/MG.

Apds, a realizagdo da Consulta Publica, sera realizada sistematizagdo das contribui¢Ses e redagdo final
do PMDASE de Alfenas/MG para conhecimento e posterior aprovacgdo pelo pleno do CMDCA, mediante
Resolugao.

Alfenas, 10 de outubro de 2025.

Comissdao Municipal Intersetorial de Elaboragdo do PMASE
Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) define a categoria adolescente
como a pessoa entre 12 e 18 anos, o que é reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 (ECA): “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” e, no segundo pardgrafo
Unico do artigo 19, “nos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade” (ECA, 1990).

A legislagdao brasileira concebe o adolescente como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento, prioridade absoluta da prote¢do da familia, da sociedade e do Estado (artigo 227
CF), um modo de olhar e tratar as infancias e as adolescéncias sob a 6tica dos direitos humanos e da
corresponsabilidade. Na qualidade de sujeito de direitos, a ado¢do da doutrina da protecao integral é
para todos(as) os(as) adolescentes, sem qualquer trago discricionario, de acordo com o artigo 12. do
ECA: “esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianga e ao adolescente”. Sobre os fins sociais a
gue o Estatuto se dirige, devem-se levar em conta, de acordo com oartigo 62, “as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo. peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” (ECA, 1990).

As medidas de protecao destinadas a infanto-adolescéncia“sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados” e, nas seguintes situacdes: “l. por
acao ou omissao da sociedade ou do Estado; Il. por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
lll. Em razdo de sua conduta” (art. 98, ECA). No caso de aplicagdo de tais medidas — acumuladas ou
nao — “levar-se-do0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (arts. 99 e 100, ECA).

No que se refere a idade minima.de responsabilizagdo penal, a Constituicdao Federal define,
no artigo 228, que “sdao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”. A legislacdo infraconstitucional, a que se refere o artigo 228, é o ECA (1990),
tratando a questdo no Titulo IlI'= Da pratica de Ato Infracional: “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou.contravencdo penal” (art. 103); reafirma a inimputabilidade no art.
104 e, quando da pratica de ato infracional, os(as) adolescentes encontram-se “sujeitos as medidas
previstas” e, no paragrafo.lnico, que deve “ser considerada a idade do adolescente a data do fato” e,
sobre o ato infracional praticado por crianga, com idade até doze anos de idade incompletos (art.
105), aplicam-se as medidas de protecdo previstas no art. 101. Cabe ressaltar que, ao(a) adolescente
em conflito com a'lei, podera ser aplicada medida socioeducativa (art.112), também combinada com
medida de protecdo especial.

As medidas socioeducativas sdo aplicadas ao(a) adolescente, considerando as garantias
processuais (art. 110) e, uma série delas, esta prevista no art. 111: a “defesa técnica por advogado,
assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei, direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade judiciaria, direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento”, de acordo com os incisos Ill a VI (ECA, 1990).

Assim que, “verificada a prdtica de ato infracional” e o rito das garantias processuais, as
medidas socioeducativas a serem aplicadas ao(a) adolescente sdo: “adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional (incisos | ao VI, do art. 112) e, ainda
qgualquer uma das medidas previstas no art. 101 (inciso VII, também do art. 112). As medidas sdo de
diferentes naturezas: a adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano sdo aplicadas e conduzidas pelo
préprio Poder Judiciario; a prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e a liberdade assistida (LA) ndo
sao privativas de liberdade e, por isso mesmo, devem ser cumpridas em meio aberto e requerem a
obrigatoriedade de organizacdo de programas e/ou servicos, sob a responsabilidade do ente
federado municipal; a semiliberdade e a internacdo tem carater de privacdo de liberdade e, como tal,
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dependem também de unidades para atendimento do(a) adolescente e a responsabilidade de sua
execucdo compete ao ente federado estadual.

A Lei n. 12.594 (2012) também institui o Sistema Nacional de Atendimento (SINASE) no art.
19. e, ao regulamentar a execucdo do rol de medidas socioeducativas, prescreve no paragrafo 22 do
referido artigo, os seguintes objetivos:

I. a responsabilidade do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivada a sua reparagdo;

Il. integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

lll. desaprovagdao da conduta infracional, efetivando nas disposi¢des da sentenca
como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei (Brasil, SINASE, 2012).

O(a) adolescente em conflito com a lei, julgado(a) pelo ato infracional e com medida
socioeducativa aplicada, responde por seus atos diante da justi¢a da infancia e da juventude e, para
tanto, hd um conjunto de leis que deve ser observado, considerando a apura¢do, a aplicacdo e a
execucdo das medidas socioeducativas frente a pratica de delitos, tanto no plano.nacional quanto no
internacional.

Os tratados internacionais, ratificados pelo Estado brasileiro junto a Organizagdo das Nag¢oes
Unidas (ONU), fazem parte desse conjunto de documentos e, dentre eles, destacam-se a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga (1989), as Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e Juventude (Regras de Pequim, 1985), as Diretrizes das Na¢des Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990), as Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990). Todo esse conjunto documental visa a
garantia do respeito a dignidade humana, dos direitos sociais e de cidadania dos(as) adolescentes,
considerando o estagio de desenvolvimento biopsicossocial em que se encontram. No caso particular
do(as) envolvidos(as) em delitos e, em cumprimento de medida socioeducativa, as mudancgas sdo
significativas ao reconhecer a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, o direito de ampla
defesa e a sua responsabilizacdo pela conduta infracional.

Por adolescente em conflito com a lei, compreende-se a pessoa entre 12 e 18 anos
incompletos, envolvida-em determinadas circunstancias que possibilitam a pratica de delito, com
trajetdria no sistema de Justica (na aplicacdo de medida socioeducativa) e no sistema do Executivo
(na apuracdo do ato.infracional e na execug¢do da politica socioeducativa) e, também, sobre as
relagGes estabelecidas com seus pares, familiares, comunidades e sociedade, em geral.

O CONANDA, preocupado com a execucdo das medidas socioeducativas em todo o territorio
nacional e, em parceria com a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-
PR), editou a Resolugdo n. 119 (2006), que trata dos Parametros Pedagdgicos e Arquitetonicos sobre
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). No documento, sdo reafirmadas as
responsabilidades  de cada ente da administracdo publica (federal, estadual, Distrito Federal,
municipal) sobre a gestdo e execucao das medidas socioeducativas de natureza restritiva e privativa
de liberdade, com destaque para os eixos da articulacdo interinstitucional (entre sistemas),
intersetorial (entre as politicas publicas setoriais ) e, ainda sobre as praticas inter e/ou
multidisciplinares dos(as) profissionais atuantes no sistema de atendimento, tomando como foco a
énfase na politica de direitos humanos, na incompletude da politica socioeducativa e, com isso, na
sua transversalidade as demais politicas publicas sociais.

A lei n? 12.594/12, na regulamentacdo do SINASE, trata também da obrigatoriedade de
elaboracdo dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, com definicdo clara de objetivos,
acOes, estratégias, metas, prazos, responsaveis, parcerias e indicacdo de financiamento, garantindo,
entre os sistemas, a relacdo harmonica e autbnoma quanto a sua elaboracdo e consecuc¢do nas trés
instancias da administragdo publica. Nesse sentido, foi aprovada, pelo CONANDA, a Resolugdo n2 160
(2013) que trata do Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNDASE) e, no caso do
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estado de Minas Gerais, o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo (PEDASE) foi
aprovado pelo CEDCA/MG, pela Resolucdo no. 96 (28/01/2016). No caso do Plano Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (PMDASE), apds processo democratico e
participativo, incluindo, o mecanismo de consulta publica, ele serad apreciado e aprovado pelo pleno
do CMDCA, em reunido extraordinaria, convocada para essa finalidade.

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), por meio da
SUASE, coordenou a elaboracdo do referido Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
(PEDASE) tomando, como referéncia, o plano nacional, apresentando eixos complementares e,
consequentemente, acoes diferentes, considerando a especificidade e suas competéncias em relacdo
a esfera administrativa na gestdo da politica socioeducativa: o estadual é responsavel, por exemplo,
pela execugdo dos programas de atendimento de privagao de liberdade, incluindo, ainda a Internagao
Provisdria (adolescente internado(a) aguardando decisdo judicial).

No PMDASE de Alfenas, a competéncia para a sua elaboragdo foi estabelecida novinciso Il do
art. 592, quando trata de “elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual”;esua elabora¢do. pressupde
parcerias com as instancias federal e estadual (inciso Il, art. 32 e inciso V, art. 42) (SINASE, 2012). E
considerando o principio da democracia participativa previsto no inciso.ll do art. 204 = “participa¢do
da populagdo, por meio de organizages representativas, na formulacao das politicas e no controle
das a¢des em todos os niveis” —, a elaboracio do PMDASE definiu-se por uma série de
procedimentos, a¢les e atividades para que a sociedade local participasse, em algum momento, das
atividades de planejamento, incluindo, os(as) adolescentes e suas familias.

Nesse sentido, o0 municipio, a partir da deliberagdo do.CMDCA de Alfenas/MG, contara com o
planejamento decenal da politica socioeducativa para o periodo de 2025-2035 e com a instituicao do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), podendo, assim, aderir, de forma
harmonica e autonoma, aos Sistemas Estadual de Minas Gerais e ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, como prevé, o artigo 12., da Lei Federal no. 12.594 (2012):

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 12 Entende-se por-SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas.e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei (Brasil, SINASE, 2012).
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Principios e diretrizes do PMDASE de Alfenas/MG

O PMDASE constitui-se como resposta institucional municipal ancorada num conjunto de
principios que reconhecem os direitos humanos do(a) adolescentes em conflito com a lei expressos
no paradigma da doutrina da protecdo integral: um conjunto de direitos, sem qualquer traco
discriciondrio. E, a escuta dos(as) adolescentes ganhou prioridade, tendo em vista a concepgao
defendida pelo coletivo de adolescentes brasileiros: nada sobre nds, sem nds. Nesse sentido, foi
possivel organizar oficina com os(as) adolescentes vinculados e mesmo ja desvinculados do sistema
de atendimento municipal para a organizacdao dessa escuta e levantamento de suas prioridades para
o PMDASE, na sede da organizagado social Instituto Vida.

Principios adotados no processo de elaboragdo do PMDASE de Alfenas:

- A centralidade do(a) adolescente como sujeito de direitos, pessoa em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e prioridade absoluta da familia, da sociedade, do Poder Publico.

- Os direitos e a responsabilizacdo do(a) adolescente pelo ato infracional praticado e pelo zelo
no cumprimento da medida socioeducativa aplicada.

- A defini¢do de adolescente como a pessoa entre 12 e 18 anos de idade incompletos e, em
condigGes especiais até 21anos, segundo o ECA (1990).

- Aidade minima de responsabilizacdo penal aos 18 anos de idade incompletos.

- A “gramdtica” dos direitos humanos como fundamento da politica de direitos e da politica
socioeducativa voltada ao(a) adolescente em cumprimento de decisao judicial.

- Os objetivos das medidas definidos nos incisos |, I, lll do art. 12 do SINASE (2012) e a
concepcao de direitos humanos e doutrina da protecdo integral adotada no ECA (1990).

- A concepg¢do de socioeducacdo como ato educativo e intencional, segundo referéncias
tedrico-técnico e legais.

- O olhar e trato inter e multidisciplinar na formacdo das equipes dos(as) profissionais que
atuam diretamente com o(a) adolescente no interior do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), em corresponsabilidade com as Escolas Nacional e Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

- A participacdo da sociedade em espacos de definicdo das politicas publicas, a mobilizacdo da
opinido publica, incluindo os(as) adolescentes e suas familias, especialmente, nos espagos das
Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente convocadas pelo CMDCA e
das demais politicas publicas setoriais bem como das atividades de monitoramento e controle
social da execugdo do PMDASE.

- A utilizacdo ou levantamento de dados e informacdes, legislacdo (nacional e internacional) e
literatura tedrico-técnica bases necessarias ao planejamento das acOes, atividades, metas,
previstas para o PMDASE.
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As diretrizes adotadas tém acepcao de linhas, projeto, plano que nos direciona o tracado da
politica socioeducativa para os proximos 10 anos (2025-2035), apds a aprovacdo do PMDASE pelo
CMDCA de Alfenas. Nesse sentido, constituem-se num conjunto de recomendacgbes que norteiam o
PMDASE com a finalidade de estabelecer bases comuns para a consecucdo dos programas elou
servicos no ambito das MSE-MA de PSC e LA, de responsabilidade do ente federado municipal.

Diretrizes adotadas no processo de elaboracdo do PMDASE de Alfenas:

- Territorializacdo, concebida enquanto acdo e territdrio indissocidveis, considerando as
formas organizativas de base socio comunitdrias e da rede de protegdo social.

- Regionalizagdo, entendida como processo de organiza¢do da rede de agdes, programas,
servigos e projetos destinados a adolescentes e suas familias.

- Implementagdo da socioeducagdo como ato educativo intencional por meio da construgao
de projetos pactuados com os(as) adolescentes e familias, consubstanciados nos Projetos Politico-
Pedagdgico (PPP) de cada uma das MSE-MA de PSC e LA para que o Plano Individual de Atendimento
(P1A), ganhe consisténcia e seja referéncia para os(as) adolescentes em seus projetos de vida: o
cumprimento de decisdo judicial deve ter significado para eles(as) no sentido de romper com as
praticas delitivas e voltar a reincidéncia.

- Qualidade da socioeduca¢do como ato educativo intencional na relacdo do atendimento
dos(as) adolescentes e profissionais do sistema municipal de atendimento socioeducativo, com foco
em praticas restaurativas e de mediacdo de conflitos, segundo os parametros da Lei Federal no.
12.594/20212 e documento SINASE (2016).

- Organizacdo dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA com investimento
tedrico-técnico e financeiro sistematico, com foco na centralidade do trabalho pedagdgico, no
incentivo do uso de metodologias individuais, grupas e coletivas vidando a busca de melhor
compreensao do(a) adolescente e de e sobre sua realidade, em termos dos aspectos sociais, pessoais,
econOémicos, culturais, segundo os parametros da Lei Federal no. 12.594/20212 e documento SINASE
(2016).

- Articulacdo e integracdo das ag¢des das politicas publicas sociais (intersetorialidade) para
ampliar a efetividade dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA e para a garantia do
acesso e permanéncia no atendimento de salde, educagdo, profissionalizagdo, assisténcia social,
esportes, cultura e lazer.

- Fortalecimento da funcdo protetiva da familia bem como os vinculos familiares e
comunitdrios por meio do trabalho social e continuo com as mesmas, abordando as vulnerabilidades
sociais e relacionais, promovendo o seu acesso e usufruto aos bens sociais, a que tém por direito.

- Garantia de relag0es ético-institucionais com os diferentes sistemas de protecdo, promocao
e defesa dos(as) adolescentes em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA (interinstitucionalidade)
considerando a intrinseca responsabilidade de cada um dos atores dos sistemas (executivo,
legislativo, judicidrio) no cumprimento dos objetivos das medidas, considerando as etapas de
apreensdo, aplicacdo e execugdo, em conformidade com o ECA (1990), Lei no. 12.594 (0212) e
documento/resolucdo do CONANDA sobre o SINASE (2016).

- Instauracdo de espacos de formacdo/capacitacdo permanente a partir da definicdo de uma
politica municipal de formacdo/capacitacdo dos(as) profissionais do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE), segundo os pardmetros da Lei Federal no. 12.594/20212 e
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documento SINASE (2016) visando a uma cultura em direitos humanos que contemplem a dimenséo
ética e politica das praticas profissionais (inter e multidisciplinaridade).

- Garantia da unidade na gestdao do SIMASE por meio da gestdo compartilhada entre as trés
esferas de governo, pelo mecanismo de cofinanciamento e pela adesdo ao SINASE; da gestdo
democratica e participacdo social - comprometimento com a participacdo ativa dos(as) adolescentes,
familias, movimentos sociais e comunidade - nos processos de planejamento, implementacdo e
controle das politicas de medidas socioeducativas.

- Realizagdao das agbes e metas previstas no PMDASE a partir da responsabilizacdo de cada
ator institucional que lida com a socioeduca¢do e com adolescentes em cumprimento de medida
judicial socioeducativa e com presenga no municipio, a partir do 6rgao Gestor responsavel pela
Politica Socioeducativa e SIMASE (Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e Direitos
Sociais/(SMCADS), do CREAS, da Organizacdo Social responsavel pelas atengdo direta aos(as)
adolescentes em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA, da Coordenacgdo Interinstitucional de
consecucdo do PMDASE, nas operacionalizacdo, monitoramento e avaliacdo dos programas e/ou
servigos socioeducativos, com atuagdo comprometida e proativa, em conformidade com os
parametros da Lei Federal no. 12.594/20212, do ECA (1990) e documento SINASE (2016).
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Metodologia e procedimentos para elaboragao do PMDASE de Alfenas/MG

A proposta técnica de elaboragdo do PMDASE de Alfenas/MG teve como metodologia e
procedimentos o incentivo a mobilizacdo social e a ampla participacdo da sociedade, instituicbes do
campo das politicas sociais, da area dos direitos humanos e justica, do legislativo, dos conselhos
(direitos da crianca e do adolescente, tutelar, da assisténcia social e das demais politicas), organiza¢ado
social responsavel pela execucdo das MSE-MA de PSC e LA, do CREAS e, principalmente, dos
adolescentes, vinculados e desvinculados (egressos) do sistema municipal de atendimento) e das
familias, tomando o disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica (1988).

As estratégias utilizadas foram bem diversificadas (encontros, oficinas, semindrios, reunides de
trabalho) e a modalidade de participag¢do privilegiada foi a presencial somada com atividades
sincronas (a distancia). Os encontros e reunides de trabalho, na maioria dasvezes, aconteceram na
Casa dos Conselhos de Alfenas, em dias, horarios e temas, previamente definidos.

Cabe ressaltar que a Portaria no. 331 foi publicada pelo Gabinete do Prefeito Municipal de
Alfenas/MG, em 01/11/2024. Contudo, a assessoria e parte dos(as) conselheiros (as).do CMDCA e dos
profissionais do CREAS, realizaram algumas atividades, entre os meses setembro.e outubro de 2024,
considerando a complexidade da tarefa, qual seja, planejar a politica socioeducativa, para 10 anos, o
gue é inédito para os entes federados e, principalmente, para o ente municipal.’A partir da publicacdo
da Portaria, alguns representantes das politicas e da sociedade civil foram indicados para compor a
Comissdo Municipal Intersetorial (CMI) e auxiliar no_processo de elaboracdo do PMDASE. O marco,
com a realizagdo do Encontro 1 em 05/11/2025, na‘modalidade online sincrona, em 05/11/2024, foi o
marco formal de inicio do processo de elabora¢do do PMDASE.

As bases e a coleta de dados e informacgdes sobre o contexto situacional da politica
socioeducativa e dos sistemas nacional, estadual e municipal sobre a execucdo das medidas
socioeducativas, demandaram tempo, pois a elaboragao de instrumentais, pré-testes, preenchimento
e verificagdo da coleta, sistematizacdao e andlise, apresentagdao parcial dos resultados para os
integrantes da CMI, debates e ajustes, foram fundamentais para a aproximag¢do com o contexto da
execucao da politica socioeducativa. A dificuldade de encontrar dados sistematizados sobre a politica
socioeducativa no Brasil é:ainda realidade e, uma das razdes, é a incipiente adesdo das gestdes
estaduais e municipais ao Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

Nesse sentido, os dados coletades em ambito municipal, a luz dos levantamentos em ambitos
nacional e estadual de Minas Gerais, nos permitem visualizar a realidade local Uma das metas
propostas no Eixo:l.do PMDASE é a realiza¢cdo do diagndstico municipal sobre a politica dos direitos
humanos voltada ao grupo criancas e adolescentes e, desse modo, dados e informagGes mais
relevantes sobre SIMASE, fardo parte desse diagndstico, atualizado, a cada ano. Importante destacar a
realizagdo de duas Oficinas para a escuta sobre as proposicdes para o PMDASE: uma, com
Adolescentes (vinculados e desvinculados do sistema municipal de atendimento) e outra, com Maes e
Familiares dos(as)adolescentes.

Em. sintese foram realizados 09 (nove) encontros de trabalho com a Comissdao Municipal
Intersetorial, CMDCA, SUAS-CREAS, CT, Instituto Vida; 02 (dois) Seminarios para a rede de protecdo
social/atores do SGDCA; 02 (duas) Oficinas (Adolescentes e Familias); 06 (seis) atividades de
assessoria (preparacdo, coleta de dados e informacées, elaboracdo de instrumentais, pesquisas por
dados e informacgdes, redacbes parciais do PMDAS. A atividade denominada consulta publica esta
prevista para o més de outubro de 2025, periodo a ser definido pelo CMDCA e CMI. E, apds as
contribuicGes recebidas da consulta publica uma outra versdao PMDASE sera entregue ao CMDCA de
Alfenas/MG para conhecimento e, posterior, aprovacdo pelo pleno do Conselho dos Direitos, em
reunido extraordinaria.
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Eixos e subeixos do PMDASE de Alfenas/MG

O PMDASE de Alfenas/MG encontra-se estruturado em 04 (quatro) eixos conforme o Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNASE), em vigor.

Quadro 1 — Eixos do PMDASE de Alfenas

Eixo | Gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

Eixo Il Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

Eixo lll Participacao e autonomia do Adolescente

Eixo IV Articulacdo intersetorial, intergovernamental, interinstitucional e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos

O Eixo IV, é dividido em 09 (nove) subeixos para melhor compreensdo dos objetivos, a¢oes,
metas e responsabilidades definidas, tendo em vista a natureza da prdpria politica socioeducativa
(incompletude institucional) e da prdpria dinamica da articulagdo em torno do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e das redes de protecdo social presentes no
municipio, facilitando, também conhecer as possibilidades de conhecer as origens dos recursos e
financiamentos.

Quadro 2 — Subeixos do Eixo 4, articulagdo intersetorial, intragovernamental, interinstitucional e
fortalecimento do SGDCA

Eixo IV | Articulagao intersetorial, intergovernamental, interinstitucional e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianc¢a e do Adoelscente

4.1 Educacao

4.2 Saude

4.3 Assisténcia Social

4.4 Cultura, Esporte e Lazer

4.5 Esporte, Laer e Recreagao

4.6 Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo de MG

4.7 Seguranca Publica

4.8 Sistema de Justica

49 Organizacoes da Sociedade civil e Movimentos sociais

Em todo o planejamento, em especial, o PMDASE de Alfenas, o periodo delimitado entre
2025 a 20935, tem as seguintes subdivisdes, considerando a sua implantagdo, monitoramento e
avaliacdo dos objetivos, acOes e metas.
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Quadro 3 - Periodicidade para implanta¢do, monitoramento e avaliagdao dos objetivos,

acoes e metas

Curto Prazo

2025 a 2027 | Agbes / metas que serdo iniciadas apds aprovacdo do PMASE pelo
CMDCA, continuadas e concluidas no periodo definido.

Médio Prazo

2028 a 2031 | Ac¢bes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas no
periodo definido.

Longo Prazo

2032 a 2035 | Ac¢Bes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas no
periodo definido.

Acdo continua
Acao permanente

ou | 2025-2025 Acbes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas durante
o periodo decenal.

Na formulacdo do PMDASE de Alfenas/MG, tomou-se como compreensdo o seguinte:

Eixo Conjunto de temas que orientam o planejamento de uma determinada politica,
funcionando como um suporte ou guia.

Objetivo O que se quer alcangar.

Agao O que sera realizado.

Estratégia O modo e/ou como fazer para realizar cada agdo e atingir objetivos previstos.

Meta Definicdo quantitativa e qualitativa e com prazo determinado.

Responsavel Org3do ou instituicdo responsavel com investidura para que cada a¢do seja realizada.

Parceria Instituicdes envolvidas em cada agao prevista no apoio ao planejado.

Financiamento

Indicagdo de orgdo e/ou instituicdo que podera definir recursos para custear e/ou
apoiar e/ou complementar cada agdo e meta previstas.

Cabe observar que, as indicagGes de responsabilidade, exceto dos érgdos envolvidos na
gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), parcerias e indicages de
financiamento, sdo apontados no’ PMDASE de Alfenas/MG, considerando a incompletude
institucional da politica socioeducativa na gestdao das acGes e metas. A execugdao principal do
PMDASE cabe ao drgao gestor da politica socioeducativa, compreendendo a execu¢do dos programas
e/ou servigos socioeducativos em. meio aberto (PSC e LA), a Secretaria Municipal da Crianga, da
Assisténcia e dos Direitos Sociais (SMCADS).
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Referéncias conceituais e normativas da politica socioeducativa

A doutrina da situacdo irregular adotada no Cddigo de Menores (1979) foi cedendo
espaco para a adocdo do paradigma doutrina da protecdo integral, a partir dos anos 1980, quando
parte do movimento social se langou a articulacdo nacional em favor de uma politica de direitos
voltada a crianca e ao adolescente, sem qualquer traco discriciondrio. Nesse processo, a gramatica
de direitos humanos ganha énfase na alteracdo do olhar e do trato ao grupo etdrio e social infanto-
juvenil.

Esse movimento ancorou-se, como também fez parte, das experiéncias denominadas
“alternativas de atendimento” realizadas em diferentes espagos do territdrio brasileiro, tomando
como base os tratados internacionais de protecdo e de defesa da populagdo infanto-juvenil (Regras
de Beijing (1985), Diretrizes de Riad (1988) e Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Criangas (1989) entre outras (Carvalho e Pereira, 1992). O movimento teve apoio de organismos
multilaterais, como o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e, também, de atores
institucionais brasileiros que buscavam por outros rumos frente a entdo Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor de 1964 (PNBEM) e ao atendimento voltado ao “menor” realizado pela Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e pelas Fundag¢des Estaduais do Bem-Estar do Menor
(Febems) e/ou congéneres que, ainda, utilizavam.se metodologias  fundadas em modelos
referenciados nas concepgbes como as de ressocializar, reeducar e reintegrar(os trés “r”) os entdo
“menores” a sociedade e as suas familias.

Com o processo constituinte, em meio aos anos oitenta, 0. movimento social foi ganhando
forga e poténcia em tono da tese do paradigma doutrina da protecdo integral em que, ndo se cabia
mais, pensar o conjunto de criancgas e adolescentes como menores e/ou pessoas desprovidas da
garantia dos direitos.

Nesse sentido, o art. 227 da Constitui¢ao Federal de 1988, representou marco significativo na
adogdo da categoria crianca e adolescente como sujeito de direitos, pessoas em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento e prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado, portanto, ndo mais
“menores”.

No plano da lei, uma nova mentalidade na atencdo a esse grupo foi possivel ser gestada em
contraposicdo as caracterizacbes de “menores” abandonados, carentes, 6rfaos e delinquentes para
as de criangas e adolescentes, plenos de cidadania e com direitos reconhecidos. Na verdade, foi
possivel, no plano da'lei e, nos 35 anos de vigéncia do ECA, romper com o entdo paradigma da
“situacdo irregular” (Codigo de Menores, 1979) para o paradigma da “protecao integral” (CF, 1988;
ECA, 1990; SINASE; 2012).

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, CF, 1988).

Art. 19. Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente (Brasil,
ECA, 1990).

E, no que se refere a socioeducacdo de adolescentes em conflito com a lei, além do ECA
(1990), ha toda uma regulamentacgdo prevista na Lei Federal no. 12.594 (2012), no art. 35, em que “a
execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios”:
| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto;
Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;
Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;
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IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente );

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, SINASE, 2012).

Uma série de direitos (da crianca e do adolescente) e obriga¢des (do Estado, da familia e da
sociedade) pode ser construida e definida no ECA (1990) e, em outras leis, cabendo destaque para: a
guestdo da “aplicagao de percentual de recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno
infantil” e a promocdo de programas de assisténcia integral a crianga e ao adolescente’e “admitida a
participacao de entidades ndo governamentais”; sobre a idade minima de 14 anos para a “admissdo
ao trabalho” e com a devida garantia de direitos “previdencidrios e trabalhistas” e a garantia de
“acesso ao trabalhador adolescente a escola”; a garantia de programas de “prevencdo e atendimento
especializado a crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins”; a criagcdo de
programas de “prevencdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental”, acrescentando-se que, a lei punira “severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianga e do adolescente” (Brasil, ECA, 1990).

No caso de adolescente, a quem se atribua a autoria de ato infracional, cabe destaque, na
legislagdo, uma série de garantias, comoa:

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica [ECA];

V‘=obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢cdo de qualquer medida
privativa de liberdade (Brasil, ECA, 1990).

Importante.lembrar sobre a referéncia a idade minima de responsabilizagdo penal definida
no art. 228 da Constituicdo Federal (1988), em que “sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial” e, assim, antes dessa idade, outras medidas
podemsser aplicadas considerando as medidas de protecao especial, previstas no Estatuto (arts. 98 a
101).

O novo direito da crianca e do adolescente (ECA, 1990), estd em consonancia com
documentos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) ao consolidar a “gramadtica” dos direitos
humanos, implicando em mudangas de conteiddo, método e gestdo da politica publica de
atendimento, portanto, apresentada enquanto ambiéncia sistémica e, desse modo, implicando em
responsabilidades compartilhadas entre o Estado, a Familia e a Sociedade na garantia dos direitos
infanto-juvenis.

No que se refere as politicas publicas de atendimento, as diretrizes da descentralizacdo
politico-administrativa, a municipalizacdo do atendimento direto, a participacdo paritdria e
deliberativa entre o governo e a sociedade civil nos Conselhos de Direitos (nova institucionalidade)
nos ambitos das trés esferas da administracdo publica (arts. 86 a 88); a criacdo dos Conselhos
Tutelares (art. 131 a 135), com acgdo exclusiva na esfera municipal e com competéncia para aplicagdo
das medidas de protecdo; e, a criacdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), sdo decisGes
fundantes para uma nova “era dos direitos” (ECA, 1990).
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A politica de direitos da crianca e do adolescente “far-se-a através de um conjunto articulado
de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (art. 86, ECA, 1990) e, tem como linhas de acdo, as prescri¢cdes do art. 87 (ECA, 1990):

Art. 87. Sdo linhas de a¢do da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecao social e de prevengdao e redugdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

Il — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas
e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por
grave violéncia ou preso em regime fechado; (Redacdo dada pela Lei n2 14.987,
de 2024) Vigéncia

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n? 12.010, de
2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
salide ou com deficiéncias e de grupos de irmdos. (Incluido pela Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia

Paragrafo Unico./Alinha de agao da politica de atendimento a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo sera executada em cooperagao com o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n2 13.812, de 16 de marco de 2019, com
o Cadastro:Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n2
12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com os demais cadastros, sejam eles
nacionais, estaduais ou municipais. (Incluido pela Lei n? 14.548, de 2023)

E, sdo diretrizes dessa politica, segundo o art. 88 (ECA, 1990), a:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agGes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de drgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13812.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14548.htm#art2

29

modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n? 12.010, de
2009) Vigéncia

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atengdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n? 13.257,
de 2016)

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do
adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianga e do
adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)
X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencgdo da violéncia. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

O ECA (1990) concebe trés grandes dimensdes sobre a politica de atendimento aos direitos
considerando a sua estruturagao sistémica:

- 0 sistema primadrio, referente as politicas publicas de atendimento a todas as criangas e os
adolescentes, sem qualquer discriminacdo (arts. 42, 86 e 87);

- o sistema secundario, compreendido pelas medidas de prote¢do dirigidas a criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, em regra ndao a autores de ato
infracional, embora também aplicéveis a criangas e, supletivamente, aos(as) adolescentes que
praticaram ato infracional; e,

- 0 sistema tercidrio, que trata das medidas socioeducativas, aplicdveis aos(as) adolescentes
entre 12 e 18 anos de idade incompletos e a quem se atribui a autoria de ato infracional
(Costa, 1999; Saraiva, 2012).

Tratando da especificidade -<adolescente @ quem se atribua a autoria de ato infracional -
encontra-se disposto no Estatuto, como ja visto, um rol de medidas socioeducativas no Titulo Ill do
Estatuto (Da Pratica de Ato Infracional) - adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo — que podem ser aplicadas
ao(a) adolescente e que tenham condigdes de cumpri-las. As medidas sdo aplicadas pelo Poder
Judicidrio, apés garantido o devido processo legal.

As medidas‘socioeducativas.ndo privativas de liberdade (presta¢do de servicos a comunidade
e liberdade assistida) e as privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo) requerem a existéncia
de programas e/ou servigos socioeducativos de responsabilidade dos entes federativos — estados,
Distrito Federal e municipios - para que o(a) adolescente sentenciado(a), possa cumpri-las. No caso
da medida socioeducativa de internagdo, ‘sua aplicacdo estd “(...) sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”, tendo em vista que,
a convivéncia familiar e comunitdria é um dos direitos fundamentais do(a) adolescente (Brasil, ECA,
1990).

Além._da legislacdo nacional que dispGe sobre a apuragdo, a aplicacdo e a execucdo de
medidas socioeducativas, faz-se necessario cotejar com a legislacdo e documentos internacionais
especialmente com os advindos da ONU, considerando aquelas ratificados pelo Estado Brasileiro,
como: a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC, 1989) e, os especificos como as Diretrizes das
NacGes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990), as Regras Minimas
das Nacgbes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade — 1990, as Regras Minimas
das NacgGes Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Resolugdo n. 45, 1990).

Sobre a conceituacgdo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
a Resolucdo n2 113 (2006), alterada pela resolugcdo n.2 117, ambas do CONANDA, expressam o
seguinte entendimento:
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Art. 12 - O SGD da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagéo e integragdo
das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogdo,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Art. 22 - Compete ao SGD promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos
civis, politicos, econbémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade em favor de todas as criangas e adolescentes, além de garantir a
apuragdo e reparagdo dessas ameagas e violagdes. (destaque em italico, nosso)

No quadro a seguir, tem-se o desenho légico sobre o sistema de atendimento socioeducativo
(SINASE) na sua intersegdo com as politicas publicas (intersetorialidade) na atengdo ao(a) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, tendo em vista a natureza da incompletude institucional que
permeia a politica socioeducativa. Quanto ao seu funcionamento - articulado/sistémico - que compreendem
as dimensdes interinstitucional, intersetorial/intragovernamental e praticas multi e interdisciplinares, o
SGDCA na atengdo a integralidade dos direitos, pode ser traduzido a partir.da seguinte ilustragao:
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Figura 1 — Sistema de Garantia dos Direitos da crian¢a e do Adolescente (SGDCA)
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Fonte: Murilo J. Digidcomo, Ministério Publico/PR.

Uma politica publica implica na-relagdo com contextos socioecondmico, politico e cultural e,
no caso do PMDASE de Alfenas, a politica socioeducativa faz parte deste contexto por sua natureza
transversal (incompletude institucional) e, assim, exige um maior cuidado no manejo dos processos
de definicdo, acompanhamento, avaliacdo e controle social de sua execugao, pois ela envolve ainda
diferentes sistemas interinstitucionais e intragovernamentais, prdprios da ideia sistémica de sua
constituicdo (diretrizes da intersetorialidade, interinstitucionalidade, multi e interdisciplinaridade).

Na constituicdo da politica socioeducativa brasileira, as bases tedricas e metodoldgicas
consideradas sdo as que se encontram mais proximas da construcdo de um campo investigativo
especifico — o campo socioeducativo - situadas a partir do século XX, incluindo, a adog¢do de tratados
internacionais sobre os.direitos'humanos da infancia, no pais. A producdo e divulga¢do de temas
sobre adolescéncias, conflitualidade, legislacdo e relatos de praticas, sdo bases para a concep¢ao da
politica_socioeducativa.. E necessario, tendo em vista os diferentes e complexos arranjos
institucionais; que os envolvidos (atores institucionais) ligados a politica socioeducativa, conhegcam e
possam manejar.com maestria as diferentes bases tedrico-técnico-legais para a condugdo das
praticas de atengdo ao sujeito-adolescente, amparadas no rigor da ciéncia (Pereira, 2014).

A andlise de cendrio (contexto/diagndstico situacional), a elaboracdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo (PDASE), dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) e do Plano Individual
de Atendimento (PIA) de cada adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, tem
propiciado a gestdo dos sistemas de atendimento, perspectivas ndo so para se avaliar o grau de sua
justeza e impacto da politica socioeducativa como, também, para que os atores institucionais da rede
de protecdo e, a sociedade, no geral, possam identificar potencialidades e limites dos programas
e/ou servicos socioeducativos derivados dessa politica.

Convém retomar que o ato infracional na legislagdo brasileira e, em especial no art. 103 (ECA,
1990), é compreendido como a “conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal”, a idade
minima de responsabilizacdo penal definida é aos 18 anos, conforme o art. 228 (CF, 1988) e as
medidas socioeducativas para os autores de ato infracional encontram-se elencadas no art. 112 (ECA,
1990). O tratamento diferenciado em relacdo aos adultos se dd4 em razdo da condicdo do(a)
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adolescente encontrar-se numa circunstancia peculiar ou especial de pessoa em desenvolvimento,
conforme depreende-se do art. 62: “Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar de da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (ECA, ECA,
1990).

Os atos infracionais praticados por adolescentes “resultam de um processo complexo e sua
pratica ndo conta com causas mensuraveis singularmente ou isoladas do contexto onde os fatos
ocorrem” (Costa, et al, 2014, p.38) e, na aplicacdo de uma das medidas socioeducativas, ha um rol de
guesitos a ser considerado e, um deles, é a capacidade do(a) adolescente em cumprir a decisdo
judicial. A legislacdo brasileira “contempla san¢des especificas e reconhece em seus destinatarios
uma capacidade de responder pelos atos praticados, de acordo com a sua etapa de
desenvolvimento” e, também, considera o contelddo predominantemente pedagdgico, em razdo de
sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Costa et al, 2014, p. 39-41).

A aplicagdo de uma medida socioeducativa pode ser vista como uma possibilidade de
contribuir com o(a) adolescente em termos da organizagdo de seus referenciais de convivéncia
social: “nessa direcdo, vé-se que a responsabilizacdo dos adolescentes faz parte da dimensdo
educativa das medidas socioeducativas, as quais devem propiciar, tanto. quanto possivel, a
apropriagdo da prépria realidade pessoal e social” (Costa, et al; 2014, p.39-41). Neste sentido, a Lei
n? 12.594/12 (SINASE) reitera como objetivos das medidas socioeducativas, o incentivo a reparagio
do ato infracional lesivo, a integracdo social do(a) adolescente e a garantia de seus direitos, por meio
da consecugdo do PIA (paragrafo 22., do art. 12. SINASE, 2012).

Para que a socioeduca¢do como ato educativo intencional possa de fato fazer sentido ao(a)
adolescente em cumprimento de medida judicial determinada, ha a'necessidade de organizagao dos
programas e/ou servicos referentes as medidas socioeducativas privativas e ndo privativas de
liberdade. No caso do municipio de Alfenas, a responsabilidade publica socioeducativa recai sobre a
criacdo e manutencdo dos programas e/ou servicos. socioeducativos em meio aberto de PSC e LA
(MSE-MA de PSC e LA), executados tanto de forma direta pelo CREAS vinculados a politica de
assisténcia social (Secretaria da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais) ou, indiretamente, por
organizagdes sociais, desde que estas tenham os programas e/ou servicos inscritos e cadastrados no
CMDCA e supervisionados pelo CREAS. O Instituto Vida é, desde o més de outubro de 2024,
responsavel pela execugdo dos programas de PSC e LA, em meio aberto.

A politica socioeducativa que trata da execuc¢do das medidas - organizacdo dos programas
e/ou servicos — integra o-Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da
adesdo dos sistemas estaduais (Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo/SIEASE) e dos
municipais (Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo/SIMASE), conforme dispde o art. 19.
da Lei n0.12.594(2012):

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescentes que pratique ato
infracional.

Paragrafo 12 Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (SINASE, 2012).

No art. 88 do ECA, encontra-se o modo de pensar-planejar-fazer a gestdo da politica
socioeducativa, “por meio de um conjunto articulado de a¢Ges” nas trés esferas da administragdo
publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e, também, pelas a¢Ges governamentais e ndo
governamentais cuja finalidade é a “protecédo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente” (inciso V, do art. 87).
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As diretrizes da politica socioeducativa devem considerar, no escopo competéncias e
responsabilidades, segundo o art. 88 do Estatuto, o primado da municipalizacdo do atendimento; a
criacdo das institucionalidades democraticas (Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Fundos da
Infancia e da Adolescéncia); a criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa; a integracdo operacional de 6rgaos do sistema de Justica e
Executivo para agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional (Pereira, 2014). No caso da elaboracdo e implementacdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo (PDASE), “os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e
municipais, por meio de suas comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execucao dos Planos
de Atendimento Socioeducativos dos respectivos entes federados”, conforme paragrafo Unico do art.
82, Da Lei Federal 12.594 (2012).

Nos 35 anos do ECA h3, ainda, auséncia de avaliagdo sistematica sobre a execucdo da politica
socioeducativa, seu financiamento e a articulagdo entre os diferentes sistemas. Faz-se necessario o
didlogo entre as institucionalidades para que a politica se estabeleca e se universalize na real garantia
dos interesses do adolescente?, pois o SINASE no interior do SGDCA, “tem interfaces com diferentes
sistemas e politicas e exige atuac¢do diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessaria
limitacdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfagdo de direitos” (Brasil,
CONANDA/SDH/SNPDCA, 2006, p. 23).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA), pela sua natureza e
competéncia, tém papel central nesta articulagdo com os demais sistemas das politicas setoriais
(educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura, profissionalizagdo, trabalho, seguranga, justica).
Para tanto, devem se fortalecer e agir coletivamente enquanto espagos de formulagdo, deliberagdo e
controle da politica de direitos, especialmente entre si, nes ambitos estadual e nacional, informar e
mobilizar a sociedade em torno dos reais interesses da populacdo juvenil: “limites e impactos
aparecerdao na mobilizacdo e articulagdo por uma nova cultura de direitos e, principalmente, na
avaliacdo e em sua incidéncia sobre a politica socioeducativa” (Pereira, 2014).

A Lei Federal no. 12.594 (2012) SINASE apresenta o seguinte desenho sobre a gestdo da
politica socioeducativa expresso nos arts. 32, referente a Unido; 49, relativo aos Estados e 52 sobre os
Municipios, a saber:

Quadro 4 - Competéncias dos entes federados na gestao da politica socioeducativa

— formular e coordenar a efetivagdo da politica nacional de
atendimento;

— elaborar o Plano Nacional Decenal de Atendimento

UNIAO Socioeducativo para a devida integracdo e articulagdo da | CONANDA

politica e respectivo sistema; Atribuicbes legais de

—> prestar assisténcia técnica e de suplementacio financeira | natureza normativa,
(orcamentaria) aos sistemas estaduais e municipais; deliberativa, avaliativa e de

— instituir o sistema nacional de informagdo do controle do Sistema
atendimento socioeducativo, com a adesdo dos sistemas Nacional de Atendimento
estaduais e municipais; Socioeducativo, bem como

— definir programa de formagao continuada dos da elaboragdo,
profissionais do sistema socioeducativo (nacional, acompanhamento e
estaduais e municipais) e atores do SGDCA e implementar | @valiagdo do Plano Nacional
e manter a Escola SINASE; Decenal de Atendimento

— acompanhar o desenvolvimento da politica Socioeducativo.
socioeducativa (planos, programas, unidades de
atendimento, formacg&do continuada dos operadores e/ou

2 Art. 12 “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”; Art. 32 “A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”; Art. 52 “Nenhuma crianca
ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo” (ECA, 1990).
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socioeducadores, cofinanciamento dos sistemas estaduais
e municipais e financiamento do préprio SINASE).

ESTADOS

formular e coordenar a efetivagdo da politica estadual de
atendimento;

elaborar o Plano Estadual Decenal Atendimento
Socioeducativo;

prestar assisténcia técnica e de suplementagdo financeira
(orgamentaria) ao proprio sistema estadual de
atendimento e aos sistemas municipais;

instituir o sistema estadual de informagdo do
atendimento socioeducativo, com a ades3do do sistema
municipal e articulagdo ao sistema nacional;

definir programa de formagdo continuada dos
profissionais do sistema socioeducativo (estadual e
municipal) e atores do SGDCA e em articulagdo com as
Escolas SINASE, Escolas de Conselhos e as préprias Escolas
dos Sistemas Estaduais Socioeducativos;

acompanhar o desenvolvimento da politica
socioeducativa (planos, programas, unidades de
atendimento, formacg&o continuada dos operadores e/ou
socioeducadores);

estabelecer previsdao orgamentaria e repasse de verbas
(recursos publicos) aos sistemas municipais
socioeducativos para financiamento dos programas ou
servigos socioeducativos e manutengao do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo;

criar e manter os programas ou servigos socioeducativos
de privagdo de liberdade (Internagdo, Semiliberdade) e
ainda as modalidades de Internagao Proviséria e
Atendimento Inicial, Internagao-sangao e programas
aos(as)adolescentes desvinculados do sistema de
atendimento;

organizar a agao socioeducativa, contemplando a
matricialidade familiar;

articular com o sistema municipal de atendimento
socioeducativo, tendo em vista que o adolescente podera
transitar em varias medidas durante o cumprimento da
decisdo judicial;

adotar providéncias legais que assegurem as garantias
fundamentais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal ao adolescente a quem se atribua a
autoria de ato infracional.

CEDCA/MG

Atribuigdes deliberativas e
de controle dos respectivos
sistemas estaduais de
atendimento socioeducativo
e deliberagdo sobre o
respectivo Plano Estadual
Decenal de Atendimento
Socioeducativo e de
controle do Sistema
Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

MUNICiPIOS

formular e coordenar a efetivagao da politica municipal
socioeducativa;

elaborar o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo;

prestar assisténcia técnica e financeira (orcamentaria) ao
sistema municipal de atendimento socioeducativo;
instituir o sistema municipal de informacdo do
atendimento socioeducativo, com a adesdo ao sistema
estadual e nacional;

definir programa de formagdo continuada dos
profissionais do sistema municipal socioeducativo e
atores do SGDCA e em articulagdo com as Escolas SINASE;

— estabelecer previsdo orgamentdria e repasse de verbas

(recursos publicos) ao sistema municipal socioeducativo

CMDCA DE ALFENAS/MGs
AtribuicGes deliberativas e
de controle do respectivo
Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo
e deliberagdo sobre o
respectivo Plano Municipal
Decenal de Atendimento
Socioeducativo, incluindo o
acompanhamento e a
avaliacdo do respectivo
plano.
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para financiamento dos programas e/ou servigos
socioeducativos em meio aberto (PSC e LA) e a
manutengdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo;

—> criar e manter os programas e/ou servicos
socioeducativos em meio aberto (Prestagdo de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida);

— articular com o sistema estadual de atendimento
socioeducativo, tendo em vista que o adolescente podera
transitar em varias medidas durante o cumprimento da
decisdo judicial;

—> organizar a agao socioeducativa, contemplando a
matricialidade familiar e apoiar iniciativas para a
participagdo dos(as) adolescentes desvinculados do
sistema de atendimento, em outros espagos e projetos
sociais;

— articular com o SGDCA para que as garantias
fundamentais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, no caso do adolescente a quem se
atribua a autoria de ato infracional, sejam efetivadas.

Fonte: CF (1988), ECA (1990), SINASE (2006), SINASE (2012). Sistematizacao: PEREIRA (2014).

Ainda sobre as bases tedrico-técnico-legislativas sobre a execuc¢ao da politica socioeducativa,
com a edicdo da Resolugdo no. 119 (2006) do CONANDA e, em parceria com a Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), ja tratava da necessidade de se pensar (conceber) os
parametros pedagdgicos e arquitetdnicos sobre o sistema de atendimento (estadual e municipal), em
termos da uniformidade e da organicidade na oferta dos programas e/ou servicos de medidas
socioeducativas, em todo o territério nacional. O.documento, ainda em vigor, ja concebia o sistema
SINASE, como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional
até a execucdo da medida socioeducativa” (SINASE, 2006, p. 22).

Em 2012, é aprovada a Lei Federal n? 12.594, instituindo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e seus correspondentes, os sistemas estaduais, Distrito Federal e municipais,
regulamentando, no art. 12.; “a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiquem ato infracional” (BRASIL, SINASE, 2012); e, no paragrafo 12 do referido artigo, é definido
como sistema de atendimento.socioeducativo “o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativa, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital @ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento .a adolescente em conflito com a lei”, explicitando, no paragrafo 22 que, as medidas
socioeducativas previstas no ECA (1990), objetivam:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, SINASE, 2012)

O SINASE, pela incompletude institucional da politica socioeducativa, encontra-se articulado
aos demais componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) -
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Sistema Educacional, Sistema de Justica, Seguranca de Publica; Sistema Unico de Salde, Sistema
Unico de Assisténcia Social - no intuito de promover o atendimento integral ao sujeito adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, o mais préximo da familia e da comunidade de origem.
E, como ja visto, o SINASE reafirma a natureza, sobretudo, pedagégica das medidas socioeducativas
ressaltando a prioridade de aplicagdo aquelas em meio aberto (PSC e LA) e, ainda, direciona sobre
procedimentos/fluxos de atendimento, cada vez mais de modo singular, por meio da elaboracdo de
Plano Individual de Atendimento (PIA), nos artigos 52 a 59.

Vale reapresentar o conteldo expresso pelos paragrafos 39, 42 e 52. do art. 12 (SINASE),
considerando a elaboracdo do mecanismo PMDASE de Alfenas, em que a execuc¢do das medidas, a
partir de outubro de 2024, vem sendo realizada por organizagao social, sem fins lucrativos, o Instituto
Vida, contando com a supervisdo tedrico-técnico-administrativa do CREAS, drgdo publico vinculado a
politica municipal de assisténcia social e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a saber:

§ 32 Entende-se por programa de atendimento a organizacdo. e o
funcionamento, por unidade, das condigbes ' necessdrias para o
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 52 Entende-se por entidade de atendimento.a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos
e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento
(SINASE, 2012).

Nesse sentido, a autonomias e a “liberdade de organizacdo e funcionamento” dos entes
federados responsaveis pela implementacao dos programas socioeducativos é reafirmada no art. 29,
ao destacar que:

Art. 22. .0 Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementag¢do dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei”.

No referido artigo fica estabelecida a importancia de que a autonomia, a liberdade de
organizacdo e o funcionamento dos sistemas de atendimento, devem guardar harmonia e
reciprocidade sistémica para que os resultados potencializadores da politica socioeducativa possam
alcancar, de fato, os sujeitos destinatarios, quais sejam, os(as) adolescentes em cumprimento de
decisoes judiciais, no caso do meio aberto, consoante, as medidas de PSC e de LA.

Como um_conjunto estruturado e ordenado por principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, o sistema de atendimento socioeducativo,
vem, de modo progressivo, repercutindo mudancas, se observada a trajetéria da politica de
atendimento aos entdo” menores”, sob a égide do paradigma da situacdo irregular (Cédigo de
Menores, 1979). A socioeducacdo compreendida como ato educativo intencional, portanto, planejado
e referenciado em bases cientifico-técnicas, vai ganhando espago entre os(as) profissionais do
sistema de atendimento e, de modo mais abrangente, entre os atores institucionais do SGDCA, ou
seja, sua concepgao vai-se fazendo perceber enquanto discurso e praxis, portanto, um campo de
conhecimento, em disputa.

Nesse movimento de acdo-reflexdo-acdo, a politica socioeducativa vai exigindo dos gestores
publicos o desenvolvimento de novas habilidades e competéncias no campo socioeducativo. Entdo,
deve-se investir numa politica de formacdo continuada dos profissionais do campo socioeducativo e,
por isso mesmo, constitui-se numa das prioridades da gestdo publica, tendo em vista a natureza
incompleta da politica socioeducativa, a necessaria articulagdo entre os sistemas considerando os
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diferentes espagos por onde o(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa transita
(Pereira, 2014). A politica de formagdo continua é parte integrante de um dos eixos presentes em
todos os planos decenais e, principalmente, no PMDASE de Alfenas.
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Politica socioeducativa e gestao do sistema de atendimento

Por politica socioeducativa, compreende-se o conjunto de principios e diretrizes, programas,
servicos, projetos e acdes publicas que visam a socioeducacdo de adolescentes que se encontram em
cumprimento de decisdes legais — medidas socioeducativas — de natureza privativas e ndo privativas
de liberdade.

A politica socioeducativa tem como caracteristica a incompletude institucional e, por isso
mesmo, depende de um conjunto de outras politicas sociais/setoriais na atencdo ao grupo de
adolescentes em medidas socioeducativas (MSE), tendo em vista, tratar-se de pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e prioridade absoluta da familia, da sociedade, do
poder publico, portanto, destinatarios da protegao integral — um conjunto de direitos:para o publico
infanto-juvenil, sem qualquer trago de discriminagao.

Medidas socioeducativas (MSE) sdo decisOes legais aplicadas pelo Estado brasileiro, pormeio
do sistema de justica, a adolescente a quem se atribui a autoria atoinfracional, apds o devido
processo legal. As MSE, como ja visto em outras se¢des deste PMDASE, tém como objetivos:

| - A responsabilizacdo do adolescente quanto. as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

Il - A desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacdao de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei. (art. 12, §2° da Lei 12.594/2012).

No caso da execu¢cdo das MSE em privacdo deliberdade cabe ao ente federado a
responsabilidade por essa garantia’ e, no caso das MSE ndo privativas de liberdade, a
responsabilidade é dos municipios. As MSE ndo privativas de liberdade sdo cumpridas pelo(a)
adolescente em meio aberto (MSE/MA) e sao denominadas de Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Os programas e/ou servigcos de MSE integram a Prote¢do Social Especial (PSE) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) que; a partir do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), consiste.acompanhamento de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de
PSC e de LA, incluindo o monitoramento e apoio ao cumprimento aos requisitos especificos
determinados em ‘cada sentenca. As atividades oferecidas visam possibilitar meios para melhor
socializacdo e convivéncia destes adolescentes. As orientacles legais e as socio pedagdgicas sobre a
natureza destas atividades, aliadas a decisdo das equipes socioassistenciais, ponderam prioridades de
cada.caso e as condi¢bes disponiveis em cada contexto.

O monitoramento e apoio prestado, porém, devem ser pautados pelos Projetos Politico
Pedagdgicos (PPP) de cada programa e/ou servico MSE, em meio aberto, e a partir de instrumento
semiestruturado, definido na Lei Federal no. 12.594 (SINASE, 2012), o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que registre prioridades consensualmente identificadas pelas equipes e os(as)
adolescentes com a participacdo de suas familias. Este instrumento legal e socio pedagdgico de
indicacdo do progresso de cada adolescente se constitui como uma das formas de informar o poder
Judicidrio sobre a evolugdo do(a) sentenciado no processo de cumprimento das MSE. No entanto, é
importante frisar que, apesar do carater pedagdgico e protetivo das MSE, a sua aplicacdo pelo poder
judiciario, deve levar em conta a capacidade do(a) adolescente “em cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo” (art. 112, ECA, 1990).

O Poder Judiciario podera também aplicar acumuladamente ou ndo duas MSE e/ou mesmo
combinadas com as medidas protetivas. As MSE, conforme os art. 113 e 99 do Estatuto, podem ser
aplicadas isoladas ou cumulativamente; ja, os art. 35 e 45 da lei 12.594 (2012, SINASE). Ao aplicar a
cumulac¢do de duas medidas, no caso a LA e a PSC, o que pode se configurar como uma dupla sanc¢do
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judicial e, para ambas, ha a necessidade de se elaborar o PIA que prevé, de acordo com o art. 54 da
lei do SINASE, a previsao de acdes de integracdo social, apoio sociofamiliar, profissionalizacao, entre
outras, em razao das caracteristicas e das diferencas de metodologias, dos prazos diferenciados
previstos no ECA.

Da mesma forma, a cumulacdo de medidas socioeducativas com medidas protetivas se faz
redundante, uma vez que as primeiras (em especial a LA) contemplam a dimensao protetiva inerente
a socioeducagdo, como pode ser identificado no corpo da resolugdo 119 (2006) do CONANDA e na
prépria lei no. 12.595 (2012, SINASE): elaboracdo de PIAs e Relatérios, podem parecer similares, mas,
contudo, sdo diferentes. A convergéncia existente entre as MSE de PSC e LA reside sobre o
entendimento por parte dos(as) adolescentes sobre sua condicdo juridica e, para a gestdo da politica
socioeducativa, a sobreposicdo de recursos humanos e publicos para a consecugao dos programas
e/ou servicos.

As bases legais e institucionais de sustentagdo sobre a execugdo dos programas e/ou servicos
de MSE de PSC e LA, de responsabilidade municipal, se ancoram no Estatuto da Crianga.e do
Adolescente; na Resolugdo n? 119/2006 do CONANDA; na Resolucdo. n2 109/2009 do CNAS -
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais; na lei no. 12.594/2012 — Lei do SINASE, entre
outras. Tais documentos respaldam o funcionamento dos programas.e/ou servicos municipais de
MSE, tanto nos CREAS quanto nas organizac¢Ges sociais (ndo governamentais) que podem executa-los,
desde que seguidos os tramites administrativo-legais para estabelecimento dessa parceria.

A resolucdo CONANDA n2 119/2006 estabelece a capacidade de atendimento e da outras
providéncias com relagdo a atribuicao das diversas politicas, bem como.a‘organizacao do SINASE e a
gestdo dos programas. A tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais define os parametros do Servigo
de Protecdo a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC na Politica de
Assisténcia Social no ambito dos CREAS. Esse documento estabelece as diretrizes para o
acompanhamento das medidas, valorizando o.atendimento socioassistencial, fortalecimento dos
vinculos comunitarios e o rompimento com a dinamica infracional.

A lei 12.594/2012 (SINASE), institui.o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, define
as atribuicdes dos entes federados, os programas de atendimento e regula a execugdo das medidas
em todo territério nacional. Todo esse arcabougo legal dd a base para o entendimento atual sobre a
materializacdo da politica socioeducativa, com seus programas e/ou servigos de MSE.

A politica socioeducativa desenvolvida no municipio de Alfenas é a que se refere a execucao
dos programas e/ou servicos de.  MSE, em meio aberto, voltada a adolescentes em cumprimento de
medidas de Prestacdo de Servigos a:Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), em decorréncia
da diretriz da municipalizagdo de atendimento, dada a partir da promulgacdo do ECA (1990) e de uma
série de esforgos realizados pelo Sistema Estadual de Minas Gerais e, que no Eixo 1 que trata da
Gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo (PEDASE/MG), aprovado pela Resolu¢do no. 96 de 28/01/2016 do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/MG), encontra-se expresso no Item 18 meta
referente a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA), a de “ampliar o apoio
e fomento as MSE em Meio Aberto, garantindo a excepcionalidade das medidas privativas de
liberdade”, enquanto a¢do permanente ou continua.

O reordenamento institucional e a consequente necessidade de compreender, em termos da
gestdo publica, o novo direito da crianca e do adolescente, foram objeto de intensas reflexdes e
didlogos entre os entes federados estadual e municipal (Alfenas), no sentido de melhor compreensdo
técnico-legal sobre responsabilidades, competéncias e atribuicbes em torno estratégias de
implementacdo da politica socioeducativa, principalmente, no que se referia ao meio aberto, ou seja,
o cumprimento de MSE nao privativas de liberdade de PSC e LA.

O desenho da gestdo da politica socioeducativa foi entdo ganhando materialidade a partir da
concepcdo de atuacgdo sistémica entre os entes federados - estado e municipio - na afirmac¢do dos
direitos de cidadania e nas obrigac6es dos(as) adolescentes em relagdo ao cumprimento dos
objetivos das MSE de PSC e LA. Cabe dizer que a politica socioeducativa, ao tomar como referéncia o
principio da doutrina da protecdo integral, a sua dimensao socioeducativa, pressupde integralidade
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das agGes e, com isso, a ideia de Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) ganhou
forca.

O documento técnico SINASE, em 2006 e, ainda em vigor, ja reafirmava a necessidade de
articulacdo da Unidade Federada em “estabelecer, com os Municipios, as formas de colaboracao
para o atendimento socioeducativo em meio aberto” e que estas podem ser variadas, desde o
regime de cofinanciamento, de apoio e supervisao técnica, de organizacao do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE), compreendendo uma acédo politico-técnica tendo em vista a
elaboracdo, definicdo, implementacdo, avaliacdo de planos, programas e demais ac¢des ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas. Varias propostas foram se materializando
a partir do acumulo do conhecimento, das praticas postas pelo reordenamento juridico-institucional
e das capacidades dialdgicas mantidas com diferentes atores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), em termos da municipalizagdo da execu¢do das. MSE em meio
aberto (PSC e LA).

Nesse sentido, as edi¢des feitas pela Presidéncia da Republica sobre o Programa Nacional dos
Direitos Humanos | e Il, Il (1996; 2002; 2009, respectivamente) auxiliaram, sobremodo, a construgao
da ideia sistémica de gestdo da politica socioeducativa e, ao mesmo, tempo  contribuiram para
promover mudangas no olhar e trato da sociedade brasileira em torno da “gramatica” dos direitos
humanos e, especialmente, sobre as garantias de direitos a populagdo infanto-juvenil e, aquela em
situagdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social e sofrimento.

O processo de implementacdo dos programas e/ou servicos de medidas socioeducativas de
Minas Gerais foi se desdobrando, em etapas e, por ordem de prioridade, considerando a definicao
dos municipios para implantagdo da politica socioeducativa em meio aberto, a partir da elaboracdo
de mapeamento prévio sobre a execu¢do das medidas socioeducativas no Estado de Minas Gerais.
Assim, a definigdo dos/com os municipios se deram a partir de critérios, como:

e demanda qualificada encaminhada para a SUASE;

e a qualificacdo de uma demanda implica em" contextualizar os impasses do processo
socioeducativo que localizem qual a intervencdo necessaria. Para isso, partiremos de um
relatério conjunto construido pelos érgdos envolvidos no atendimento ao adolescente autor
de ato infracional no municipio;

e centro de internagdo implantado ou em implantagdo na regiao;

e a partir de um redirecionamento da légica do sistema socioeducativo para a priorizacdo do
meio aberto por meio de uma articulagdo com as medidas privativas de liberdade, o objetivo
é qualificar o fluxo do sistema socioeducativo e criar alternativas efetivas para minimizar a
necessidade de:aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo, priorizando os municipios
onde o centro.de internagdo ja existe ou estd em vias de ser implantado;

o_localizagdo do municipio na regido;

e seguindo a forma de atuacdo da politica estadual de medidas socioeducativas em meio
fechado, a proposta é realizar acGes regionalizadas, que alcancem o maior nimero de
municipios possivel. Para isso, focalizard acdes em municipios polos das regides do estado,
gue estejam estrategicamente localizados, com uma ampla possibilidade de abrangéncia na
regido;

e articulacdo da rede para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, o processo de implementacdo da politica socioeducativa em meio aberto nos
municipios, se deu em dois ambitos:

a) uma primeira instancia de implementacdo e aplicacdo das medidas
socioeducativas se da a partir da relagdo dos orgdos executores com o Ministério
Publico, Poder Judiciario, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e com os executores de outras medidas socioeducativas;
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b) uma segunda instdncia de implementacdo e execu¢do das medidas
socioeducativas se define a partir da relagdo dos érgdos executores das medidas
com a rede de saude mental, educagdo, seguranga publica, assisténcia social,
sociedade civil, etc. (MG DAIMMA e Semiliberdade)

O processo de implementacdao da politica socioeducativa em meio aberto e respectivos
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA no Estado de Minas Gerais, foi possivel através de
estudos e levantamentos realizados pelo Centro de Apoio Operacional a Infancia e Juventude de
Minas Gerais (CAOIJ/MG), do Ministério Publico, nos anos de 2006-2007.

Nesse sentido, a orientagdo do arcabougo legislativo e, em especial, do ECA (1990) e do
SINASE (2012), destaca como prioritaria a municipalizagdo politica socioeducativa em meio aberto
(PSC e LA) por possibilitar uma maior participagdo/convivéncia do(a) adolescente na vida sécio
comunitaria e familiar, pelo envolvimento da sociedade local no destino de seus(suas) adolescentes
em conflito com a lei e pela responsabilidade do Estado em garantir as condi¢Ges efetivas para o
cumprimento de decisao judicial, conforme define o direito constitucional (art. 227), reafirmado no
art. 42 da legislagdo complementar (ECA, 1990):

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a~vida, a saude, a
alimentacgao, a educagao [...] e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda“a forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (CF, 1988).
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Marco situacional da politica socioeducativa de Alfenas/MG

O Plano Diretor de Alfenas é o instrumento basico do desenho da politica publica de
promocao do desenvolvimento municipal, combinando a funcdo social da propriedade e o
desenvolvimento sustentdvel da cidade, visando a melhoria dos niveis de qualidade de vida e
bem estar da populacdo, em geral, e, com isso, a reducdo dos indices de desigualdades
sociais. E, o PMDASE de Alfenas caminha por essa trilha.

Quadro 5 - Sintese de indicadores socioeconémicos de Alfenas/MG

Area territorial 850,446k2. (2024)
Populagao 78.970 pessoas (2022)
Densidade demografica 92,86 hab/km2. (2022)
Populagdo estimada 81.950 pessoas (2024)
Escolarizagdao — 06 a 14 anos 97,23%
Mortalidade infantil 6,72 6bitos por mil nascidos vivos (2023)
Expectativa média de vida 76,9 anos
IDHM:- indice de Desenvolvimento 0,761 (2010) — reflete um padrao de vida elevado indicando que a
Humano Municipal populagdo tem acesso aos servigos de educagao e saude, entre
outros servigos, de qualidade e de oportunidades econémicas.
Total de receitas brutas realizadas RS 558.297.532,37 (2024)
Total de despesas empenhadas RS 573.714.655,19 (2024)
PIB — Produto Interno Bruto per capita RS 43.049,74 (2021)
Indicadores de pobreza (proporgdo de 13,5% em 2000, com uma taxa anual de crescimento de 2,80%
pessoas com renda domiciliar per capita registrados entre 1991 e 2000.
de % do salario minimo)
Area de concentracdo da populacdo Area urbana, beneficiada por uma malha rodoviaria extensa que
permite a concentragdo e distribuicdo de bens e servicos para os
municipios circunvizinhos.
Atividade/vocagdo econdmica Atividade industrial e comercial é a preponderante e
complementada pela participagdao agropastoril e ainda como um
centro produtor de café e de outras monoculturas.
Setor de géneros alimenticios e laticinios, aliado a pecudriae a
agroindustria, sustenta a base da economia municipal.
Setor de servigcos vem ganhando densidade econémica pela
presenca de Universidades e a implantagado de diferenciados
cursos e isso tem exigido novo perfil de trabalhador, cada vez mais
escolarizado e qualificado para o trabalho.

Fontes: IBGE; Portal da Cidadania; Secretarias de Governo de Alfenas.

E, em Alfenas, a municipalizacdo da politica socioeducativa em meio aberto (PSC e LA) foi
possivel gracas aos didlogos e estabelecimentos de protocolos entre as gestdes estadual e municipal,
pode ser datada “a partir 2006, tendo em vista a adocdo, pelo CONANDA, dos parametros
pedagdgicos e arquitetonicos definidos no SINASE, também no mesmo ano”, por meio da Resolucdo
n? 119/2006 que, também tratou sobre a “organiza¢do dos programas e dos recursos humanos com
base na interdisciplinaridade e no compartilhamento de responsabilidades intersetoriais entre os
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na gestdo e financiamento da politica
socioeducativa”. (Marcolino, 2011).

A partir de 2010, o Poder Publico municipal passou a celebrar convénios com organizag¢des da
sociedade civil para estabelecimento de parcerias viando a execuc¢do direta dos programas de MSE,
com repasse financeiro e supervisdo técnica da politica de assisténcia social a qual se vinculava e
ainda se vincula, a politica socioeducativa em meio aberto.
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A titulo de exemplo, foram conveniadas para atendimento dos(as) adolescentes em MSE de
PSC (Associacdo Dias Melhores) e de LA (Grupo Arco iris de Misericérdia), com capacidade total para
30 atendimentos, sendo 15 para cada um dos programas de MSE, mediante termo convénio entre o
Municipio de Alfenas, por meio da Secretaria Municipal da Crianca e Adolescente, Igualdade Racial e
Desenvolvimento Social (A¢do Social de Alfenas), responsavel pela gestdo da politica socioeducativa,
e as organizacgdes sociais. Os(as) adolescentes com aplica¢cdo de medidas judiciais eram encaminhados
pelo Juizado da Infancia e Juventude as respectivas instituicdes da sociedade civil formalmente
habilitadas para o atendimento integral dos mesmos, conforme previsto no ECA (1990) (Marcolino,
2011).

Essa experiéncia publica de municipaliza¢do da execugdo da politica socioeducativa em meio
aberto, no ano de 2010, foi possivel pela parceria firmada no processo da municipaliza¢do entre os
Governos do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal de Alfenas. Também houve repasse do
Governo Federal ao Governo Municipal de Alfenas e, no montante total dos recursos, foi.destinado
exclusivamente para os Servicos de Protecdao Social aos Adolescentes em Cumprimento.de Medidas
Socioeducativas, no ano de 2010 (Marcolino, 2011).

Para o periodo de outubro de 2011 a outubro de 2012, a referida Secretaria Municipal (a¢do
Social) elaborou o projeto sobre a MSE em meio aberto com execu¢do em 12 meses e, tinha como
principal objetivo a implantacdo do Programa Medida Socioeducativo em Meio Aberto no Municipio
de Alfenas, com capacidade para 40 adolescentes, sendo 15 adolescentes em medida de LA e 25
adolescentes em medida de PSC. O projeto foi enviado para o Governo Estadual de Minas Gerais por
meio da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas, vinculada a Secretaria de Estado
e Defesa Social (SEDS), para apreciagao e aprovacao‘prevendo a corresponsabilidade financeira entre
os entre federados (estado e municipio). O projeto tinha como objetivos:

a) Inserir e acompanhar 40 (quarenta) adolescentes na sociedade, viabilizando
alternativas comunitarias para o apoio a profissionalizagdo e a gera¢do de renda,
avaliando periodicamente .seu percurso no cumprimento da Medida Sdcio

Educativa;

b) Auxiliar as familias destes quarenta adolescentes na compreensado de sua
dinamica direta, dificuldades e a relagao na conduta com o adolescente;

c) Orientar essas quarenta familias, para que elas m efetivamente do processo
do cumprimento da‘medida sdcio educativa;

d) Realizar um trabalho de capacitacdo junto aos técnicos, educadores, e com a
rede socioassistencial que ird atender a MSE;

e) Fortalecer os lagos familiares e relagdes comunitdrias no espago de vivéncia
cotidiana;

f) Garantir a matricula escolar dos quarenta adolescentes juntamente com as

suas familias e supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar dos mesmos,
delegando responsabilidades aos representantes legais pelos acompanhamentos
escolares.

g) Proporcionar aos quarenta adolescentes atividades educativas, através de
entretenimento, cultura, esporte e lazer, visando o fortalecimento dos vinculos
sociais (Doc. A¢do Social/PM Alfenas, 2011).

Sobre a gestdo da politica socioeducativa em meio aberto, anota Nozabielli (2003) que:

Arquitetar um modelo de gestdo das medidas socioeducativas no espaco local
implica em construir e desconstruir fazeres, saberes e poderes, tendo por principio
a totalidade e a historicidade. Trata-se de um arranjo sofisticado que requer a
combinacdo de varios elementos: institucionalidade, compromisso, parcerias,
criatividade, iniciativa e novas subjetividades (apud Marcolino, 2011, p. )
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A titulo de ilustracdo, os dados do Levantamento Nacional (agosto de 2024), do Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) e Universidade de Brasilia (UnB), publicados em 2025,
encontravam-se em medidas de privacdo de liberdade (meio fechado), em todo o territério nacional
12.506 adolescentes, sendo em Internacdo 9.584 (68,6%), em Internacdo Proviséria 2.388 (19,1%),
em Internacdo-sancdo 294 (2,4%) e em Semiliberdade 1.240 (9,9%).

E, no estado de Minas Gerais, 1.102 adolescentes no total, sendo 597 em Internacao, 290 e
Internacdo Provisodria, 31 em Internacdo-Sancdo e 184 em Semiliberdade (Brasil, MDHC-UnB, 2024).

A média de atendimento a adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), tomando
0 ano-base 2024, foi 31 e, tomando os meses de 01 janeiro a 30 de maio de 2025, foi 23, conforme
indicam as Tabelas 1 e 2:

Antes, porém, para facilitar a leitura, tem-se a seguinte legenda:

LA — Liberdade Assistida

PSC - Prestagao de Servicos a Comunidade

LA+PSC — Liberdade Assistida + Prestagdo de Servicos a Comunidade (medidas aplicadas
cumulativamente)

Tabela 1 - Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA,
LA+PSC, em Alfenas/MG —ano 2024

MSE Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul Ago | Set Out | Nov | Dez | Total
PSC 00 00 02 06 01 00 01 03 03 03 00 00 19

LA 00 01 01 03 00 01 01 00 00 02 00 01 10
LA+PSC | 00 00 01 00 00 00 00 00 01 00 00 00 02

Total 00 01 04 09 01 01 02 03 04 05 00 00 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Tabela 2. — Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA
e LA+PSC) em Alfenas — meses janeiro a maio 2025

MSE Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Total/atendimento
PSC 05 06 06 03 01 21
LA 08 07 06 13 12 46
LA+PSC 00 00 00 00 00 00
Total 13 13 12 16 13 67

Instituto Vida / Alfenas-MG / Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Sobre o perfil dos(as) adolescentes, a maioria dos(as) adolescentes (19), em cumprimento
de MSE de PSC e LA, em termos de faixa-etaria, encontrava-se entre 15 e 17 anos, seguido de (8)
com 18 anos e 01 (um) com apenas 13 anos, tomando os dados coletados, ano-base 2024. No
levantamento coletado nos meses de janeiro a maio de 2025, dos 18 adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE, em meio aberto sem, contudo, especificar quais medidas aplicadas, a maioria
dos(as) adolescentes (11), encontrava-se com 18 anos, seguido de 05 (cinco) com 17 anos, 03 (trés)
com 19 anos, 01 (um) com 21 anos, 01 (um) com 14 anos e 01 (um) com 15 anos de idade, conforme
indica a Tabela 3:
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Tabela 3 - Faixa etaria de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC, LA e LA+PSC em Alfenas — ano 2024 e meses
a maio de 2025

Idade LA PSC LA+PSC Total LA PSC LA+PSC Total
Ano-base 2024 Meses de janeiro a maio 2025
12 anos 00 00 00 00 00
13 anos 00 01 00 01 00
14 anos 00 00 00 00 01
15 anos 00 03 00 03 01
16 anos 03 02 00 05 00
17 anos 06+01* 03 01 11 05
18 anos 00 01** 01 08 11
01* * %k
05
19 anos 00 00 00 00 03
20 anos 00 00 00 00 01
21 anos 00 00 00 00 00
S/informa | 00 00 00 00 00
¢ao
Total 10 16 02 28 18

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
*2 LA; **comegou em LA progrediu para PSC; *** 2 PSC

No caso dos(as) adolescente em:medidas de privacdo de liberdade no Brasil - Semiliberdade,
a Internagao Provisdria, a Internagao-Sancdo e Internagdo - do total de 12.506, a maioria dos(as)
adolescentes, 4.153, encontrava-se com 17 anos de idade, seguido de 2.641, com 16 anos; 2.599,
com 18 anos e 1.444, com15 anos, segundo o Levantamento Nacional SINASE — 2024.

Sobre a identidade de género dos/as adolescentes é compreendida como “a maneira como a
pessoa se reconhece e reivindica para si.0.género com o qual se identifica” (CNMP, 2021, p. 5). O
conceito de identidade de género também remete a “profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de_cada pessoa que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras
expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos” (CNLGBTQIA+, 2023, p.
10). Sendo'assim, a identidade de género é autodeclarada. A adogao da autodeclaracdo é um aspecto
aprimorado na coleta de informacdes. E importante dizer que geralmente esse tipo de registro é
feito'pelo/a profissional responsavel pelo atendimento do(a) adolescente.

Em relagdo  a identidade de género, os dados coletados mostram que dos(as) 31
adolescentes, segundo coleta ano-base 2024, a maioria dos(as) adolescentes (28) se declarou como
Menino CIS.como Menina CIS (02), com apenas 01 (uma) declaracdo de Menina Trans. E, do total de
23 adolescentes, os dados coletados nos meses de janeiro a maio de 2025, indicavam que 17 deles
se declararam como Meninos CIS, sendo 03 (trés) em PSC e 14, em LA; 05 (cinco) como Meninas CIS,
sendo 03 (trés) em PSC e 02 (duas) em LA e, 01 (uma) como Menina Trans.

Sobre a declaracdo identidade de género, no Levantamento Nacional SINASE (2024), do total
de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade no pais, a maioria (93,1%)
declarou como Menino CIS e (0,2%) como Menina CIS (0,2%) e, no estado de Minas Gerais, os dados
do referido levantamento mostram que do total de 1.102 (100,0%) de adolescentes, a maioria
(96,0%) declarou como Menino CIS e (2,8%) como Menina CIS.

A orientagdao sexual é compreendida como “a capacidade de cada pessoa de ter uma
profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género
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ou de mais de um género, assim como ter relacdes intimas e sexuais com essas pessoas”? (Resolucdo
no 01/2023 do CNDPLGBTTQI). Assim sendo, “a orientacdo sexual diz respeito a forma como a
pessoa se sente em relacdo a afetividade e sexualidade. Assim como a identidade de género, a
orientacdo sexual também deve ser informada por autodeclaracao”.

No entanto, ndo foi coletado os dados e informacdes sobre esse quesito nos levantamentos
do CREAS e do Instituto Vida. Os motivos dessa auséncia de dados nao foram declarados. Talvez na
ficha de cada adolescente ndo aparece, ainda, espaco para registro dessa informacdo. Nesse sentido,
na definigdo das a¢des e metas para os proximos 10 anos do PMDASE de Alfenas, consta a
atualizacdo dos dados e informagdes (diagndstico) sobre a execucdo da politica socioeducativa e,
nesse sentido, o registro desse dado e informagdes, devera constar.

A titulo de ilustracio, no Levantamento Nacional SINAE (2024), tem-se a seguinte
informagdo: do total de 12.509 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade,
76,9% declararam como heterossexual e sem informagdao as demais categorizacdes, o.registro é
22,2%.

Sobre raga/cor/etnia, “o racismo exerce profundos impactos,cintimamente relacionados,
incluindo processos de periferizacdo, exclusdo, invisibilizagcdo e eliminag¢do antes, durante e apds o
cumprimento de medidas socioeducativas” (Oliveira; Zamora; Yokoy (2024)*. Os dados e informacdes
coletados junto aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA e
PAS+LA, em Alfenas/MG, indicam a seguinte situacdo: ' dos 31 adolescentes, tomando o ano-base
2024, a maioria (15) se declarou como pardo; (11) como branco; (04) como preto, 01(um) como
amarelo. Os dados coletados entre janeiro a maio de 2025, indicam que, do total de 21 adolescentes,
09 (nove) se declararam brancos; 07 (sete) pretos e 05 (cinco).como pardos.

Em ambito nacional, tomando 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas privativas de
liberdade, a maioria (54,8%) declarou como pardo; 23,8% como branco; 18,1% como preto; 0,4%
como indigena e 0,2% como amarelo e 2,6% ndo ha declaragdo (sem informacgdo). E, no caso do
estado de Minas Gerais, a maioria (49,4%) declarou. como pardo; 25,9% como preto; 21,2% como
branco; 0,5% como indigena; 04,4% como amarelo e 2,6% nao ha declara¢do (sem informacdo),
segundo o Levantamento Nacional SINASE (2024).

Sobre adolescentes quilombolas, em Alfenas/MG, essa declaracdo ndo apareceu e, isso
indica que, na atualizacdo do diagndstico de preferéncia, anualmente, deve constar na ficha de cada
adolescente em medida de PSC e LA, espag¢o para registro desse dado. Nesse sentido, no prdprio
PMADSE para os proximos 10 anos, essa questdo podera fazer parte do eixo que trata da atualizacdo
do diagndstico e/ou leitura-de contexto da politica socioeducativa. S3o considerados remanescentes
das comunidades dos quilombolas de acordo com o artigo 22 do Decreto Federal no. 4.887/2003
(Brasil, 2003), “os grupos étnico-raciais segundo critérios de auto atribuicdo com trajetdria historica
propria dotados. de relagbes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo histdrica sofrida”. Em termos do territério brasileiro,
segundo o Levantamento Nacional SINASE (2024), “quanto aos adolescentes quilombola, foram
registrados apenas.05 (cinco), sendo 01 (uma) menina CIS em Internagdo Proviséria (GO), 01 (um)
menino CIS empinternacdo provisoria (SP) e 03 (trés) meninos CIS em medida de internagao, sendo
dois em SP'e.um no RS” (Brasil, MDHC — UnB, 2024, p. 50).

3 BRASIL. Resolugdo no 01/2023 do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Trans, Queers, Intersexos. Art. 12., Brasil, 2023.

4 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Manual para preenchimento do instrumento de
coleta de dados do Levantamento Nacional do SINASE. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Universidade de Brasilia, 2025, p.48.
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Adolescentes imigrantes, é caracterizado como “pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil”, conforme a Lei no.
13.445 (2017). As principais nacionalidades a buscar residéncia no Brasil foram a venezuelana,
seguida de boliviana, colombiana, argentina, cubana e, por ultimo, haitiana (Junger da Silva et. Al,
2023). Em Alfenas/MG, essa declaracdo n3o apareceu e, isso indica que, na atualizacdo do
diagndstico de preferéncia, anualmente, poderd constar na ficha de cada adolescente em medida de
PSC e LA, espaco para registro desse dado. Nesse sentido, no proprio PMADSE para os proximos 10
anos, essa questdo deve fazer parte do eixo que trata da atualizacdo do diagndstico e/ou leitura de
contexto da politica socioeducativa. Em termos do territério brasileiro, segundo o Levantamento
Nacional SINASE (2024), “foi contabilizada a existéncia de 29 adolescentdes imigrantes no sistema
socioeducativo brasileiro. Destes, 93% sdao meninos CIS e 41,3% em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo. Os estados que mais apresentem dados relativos a ésse publico foram
Roraima (10 adolescente) e Sdo Paulo (10) adolescentes” (Brasil, MDHC — UnB, 2024, p. 50).

Adolescentes com deficiéncia, no municipio de Alfenas/MG, os dados coletados indicam que
do total de 31 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA'e PSC+LA, a
maioria declarou ndo apresentar nenhum tipo de deficiéncia (21), seguido.de 01 (um), com baixa
visdo e 01 (um) com deficiéncia intelectual e 06 (seis) sem informacdo, de acordo com a Tabela 6.
Nos meses de janeiro a maio de 2025, ndo ha esse registro no‘instrumental de preenchimento dos
dados.

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia/Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) é considerada “pessoa com deficiéncia aquela‘que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual-ou sensorial o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes as demais pessoas” (Lei no. 13.146/2015, art. 22.).

No caso dos adolescentes brasileiros em.cumprimento de medidas de privagado de liberdade,
os dados do Levantamento Nacional SINASE 2024, apresenta que do total de 12.506 (100,0%), a
maioria (74,7%) declarou ndo possuir nenhuma deficiéncia. Contudo, ndo ha nenhuma informacao
(23,6%) sobre a situagdo. No entanto, a questdo sobre as deficiéncias que atingem adolescentes e
jovens, tem sido objeto recorrente de estudos, debates e mesmo das pautas de reivindicacdo dos
movimentos sociais e dos(as) profissionais.

Sobre familia e parentalidade, o entendimento que se tem é a de que o principal
responsavel pelo(a) adolescente, é a pessoa que desempenha um conjunto de a¢des/atividades que
assegure sobrevivéncia, cuidado com o bem-estar e, no caso dos(as) adolescentes em medida
socioeducativa . aquela reconhecida como a pessoa de referéncia que os(as) acompanhas no
processo de cumprimento da medida judicial.

Dados de Pesquisa do IBGE (2023) destaca o crescimento expressivo da figura feminina
como principal responsavel pelo espaco doméstico (lar) no pais. O Censo de 2022 mostrou que, das
72,5/milhdes de unidades domésticas do Brasil, 49,1% tinham como responsaveis mulheres, frente a
50,9% de homens. Isso representa uma mudanga em relagao ao Censo de 2010, quando o percentual
de homens responsaveis (61,3%) era substancialmente maior que o percentual de mulheres (38,7%).
O Censo revelou ainda que em 29% das casas “onde as mulheres sdo as responsaveis, hd a presenga
de um filho e auséncia de conjuge/parceiro” (IBGE, 2024). Nesse sentido, é revelador a experiéncia
da categoria maes ou maternidades solo, no contexto brasileiro.

Os dados coletados nos programas e/ou servicos socioeducativos de PSC e LA, de
Alfenas/MG, ano-base 2024, indicam que do total de 31 adolescentes atendidos, a maioria deles (12)
tem como responsavel/referéncia a figura materna (mae); (06) o pai e a mae; (04) com o pai; (05)
outros que ndo foram identificados o responsavel; (03) avd e avd como responsaveis/referéncias e,
(01), sem informacdo. Os dados coletados nos meses de janeiro a maio de 2025, indicam que do
nimero de 23 adolescentes, 06 (seis) em PSC e 12 em LA, contudo, ndo houve especificacdo em
termos da categorizac¢do, por rendimentos totais da familia.

No caso dos(as) adolescentes em medidas de privacdo de liberdade, do total de 12.506
(100%) brasileiros, a maioria (49,7%) declarou ser a mae a pessoa responsavel/referéncia; 10,9% o
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pai e a mae; 5,7% apenas o pai; 4,4% os avos. Contudo, foram indicados como outros sem especificar
quem (12,8%) e sem nenhuma informacdo (16,4%), segundos dados do Levantamento Nacional
SINASE, 2024.

Sobre renda familiar, define-se, no geral, como renda familiar a soma de todos os
rendimentos recebidos por membros de uma familia. J4 a renda familiar per capita é o valor obtido
através da divisao da renda familiar pelo nimero de componentes dessa familia. A renda familiar
ndo se limita apenas aos saldrios recebidos; ela pode vir de vdrias fontes, como, por exemplo,
rendimentos de investimentos, juros de aplicacdes financeiras, aluguéis, pensdes alimenticias e
beneficios governamentais. Os dados sobre o rendimento total das familias de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de PSC e LA em Alfenas, a maioria das familias (26),
tomando os dados ano-base 2024, é constituida por renda familiar de 01 (um) a 03 (trés) salarios
minimos. Tomando os dados dos meses de janeiro as maio de 2025, a renda familiar é constituida de
01 (um) saldrio minimo, tanto para adolescentes em MSE de PSC (06) quanto de LA (17).

Os dados e informagdes de adolescentes que conviviam com em familias inseridas em
programas de transferéncia de renda, indicam que, do total (18) adolescentes, no ano-base 2024),
(10) dos adolescentes conviviam em familias inseridas em programas de transferéncia de renda e (8)
adolescentes possuiam renda, pois se encontravam inseridos em outras estratégias de trabalhos
categorizados como mercado de trabalho ndo formal. E, os dados relativos aos meses de janeiro a
maio de 2025, indicavam que 03 (trés) dos adolescentes possuiam renda porque se encontravam
formalmente inseridos no mercado de trabalho e 01 (um) em LA, possui renda em outra estratégia
de trabalho nao formal.

Sobre adolescentes com filhos(as), os dados coletados indicam que, do total de adolescentes
em medidas de PSC, LA e PSC+LA de Alfenas/MG (31), apenas.01 (uma) delas, Menina CIS, com
filho(a), ano-base 2024 e tomando os meses de janeiro a maio de 2025, 04(quatro) com filhos
(Menino CIS), em LA. Em ambito, nacional, dototal de 12.506 (100,0%) em privacdo de liberdade,
78,3% nao possuiam filhos, segundo Levantamento Nacional SINASE — 2004.

Sobre com quem residem, os(as) adolescentes, os dados da Tabela 4, indicam que do total
de 31, ano-base 2024, 06 (seis) disseram morar com made e irmdos; 05 (cinco) em outros arranjos
familiares; 04 (quatro) moram«com pai e mae e 04 (quatro), com mae, padrasto e irmdos. Tomando
os dados de janeiro a maio de 2025, do total de 25 adolescentes, 08 (oito) moram com a mae
somente; 05 (cinco) moram com pai e mae; 03 (trés) moram com companheiro(a); 02 (dois) moram a
mae e irmaos; 01 (um) mora com o pai somente; 01 (um) mora com avds e ndo se tem informacdo de
04 (quatro) adolescente.



Tabela 4 — Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC, LA, PSC+LA, com quem residem, ano-base 2024

e meses de janeiro a maio de 3025.
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Com quem residem 2024 Meses de janeiro a maio de
2025
PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC | Total

Mora com a mde e o pai 02 01 01 04 03 02 00 05
Mora com a mde somente 00 02 00 02 02 06 00 08
Mora com o pai somente 02 01 00 03 00 01 00 01
Mora com a mde e 0s irmaos 05 01 00 06 00 02 00 02
Mora com o pai e 0s irmaos 00 01 00 01 00 00 00 00
Outros arranjos familiares 03 02 00 05 00 00 00 00
Mora com avos 02 00 00 02 00 01 00 01
Mora com companheiro(a) 00 01 01 02 00 03 00 03
Mora com mae, padrasto e 03 01 00 04 00 01 00 01
irmaos

Sem informacgao 02 00 00 02 01 03 00 04
Total 19 10 02 31 06 19 00 25

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida

Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Em termos da situa¢do de domicilio, do total de adolescentes de Alfenas/MG (31) em MSE
de PSC, LA, PSC+LA, tomando o ano-base 2024, a maioria deles (16) mora na zona urbana e 02 (dois)
deles na zona rural e, os dados de janeiro a maio'de 2025, indicavam que a maioria (23), morava na
zona urbana, de acordo com a Tabela 5. Segundo o critério adotado pelo IBGE na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), é considerada zona urbana as areas correspondentes as Cidades
(sedes municiais), as Vilas (sedes. distritais) ou as areas urbanas isoladas e, por outro lado, é
considerada rural toda a area situada fora desses limites (IBGE, 2023).

Tabela 5 —Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de MSE de PSC, LA,

PSC+LA, por situacao de domicilio, ano-base 2024 e meses de janeiro a maio 2025.

Situagdo de Ano-base 2024 Meses de janeiro a maio de 2025
domicilio PSC | LA | LA+PSC | Total | PSC LA | LA+PSC Total
Area rural 01 01 00 02 00 00 00 00
Area urbana 14 09 | 02 16 06 17 00 23
Total 19 10 | 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida

Sobre 0 bairro, regido, territério - os(as) adolescentes, de acordo com a Tabela 6, a
maioria (18), circunscreve-se ao Territdrio CRAS Campos Elisios.
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Tabela 6 — Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de MSE de PSC, LA, PSC+LA,
por origem do domicilio, ano-base 2024.

Regido/territério Ano-base 2024
PSC LA LA+PSC Total
CRAS Alvorada 06 01 01 08
CRAS Central 02 03 00 05
CRAS Campos Eliseos 11 06 01 18
Total 19 10 02 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-
Alfenas-MG / Instituto Vida / Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

No que se refere ao municipio de cumprimento de MSE em meio aberto (PSC, LA, PCSC+LA)
determinada pelo Poder Judicidrio, 100,0% dos(as) adolescentes cumprem as medidas no municipio
de Alfenas/MG, segundo dados do ano-base 2024. Os dados em .dmbito nacional, sobre o
cumprimento de medidas privativas de liberdade, o Levantamento Nacional SINASE -2024, indica
que, do total de 12.506 (100,0%), tem-se que 49,1% ndo cumprem a medida socioeducativa no
municipio de residéncia e 46,9% cumprem as medidas no municipio:de residéncia.

Sobre os atos infracionais atribuidos aos(as) adolescentes, apds o devido processo legal, os
dados da Tabela 7, ano-base 2024, indicavam que, do total do levantamento realizado, em torno de
29 adolescentes, em medidas socioeducativas em meio aberto. PSC, LA, PSC+LA), o quadro é o
seguinte: 10 (dez) furto; 08 (oito) trafico de drogas; 04 (quatro) denominados como outros, sem
especificacdo; 03 (trés) lesdao corporal; 03 (trés) roubo e 01 (um) como recepta¢cdo. Tomando os
meses de janeiro a maio de 2025, os dados indicam que do total 18 adolescentes, 06 (seis) deles no
trafico de drogas e em MSE de LA; 04 (quatro) roubo; 03 (trés) furto; 02 (dois) estupro; 02 (dois)
homicidio e 01 (um) lesdo corporal.

Tomando os dados sistematizados no Levantamento Nacional SINASE — 2024, do total de
12.506 (100,0%) dos(as) adolescentes em medidas de privacdo de liberdade, tém-se, por ordem de
tipologia/ato praticado, os que mais aparecem em termos percentuais: roubo (31,7%); trafico de
drogas (27,0%); homicidios (12,6%); furto (12,6%).

Tabela'7 — Atos infracionais atribuidos a adolescentes de Alfenas/MG, em
cumprimento em MSE de PSC, LS, PSC+LA: ano-base 2024 e meses de janeiro
a maio de 2025

Ato infracional - Ano-base 2024 Meses janeiro a maio 2025
tipologia PSC LA LA+PSC Total PSC LA LA+PSC Total
Roubo 00 03 00 03 00 04 00 04
Trafico de drogas /| 01 05 02 08 00 06 00 06
Homicidio 00 00 00 00 00 02 00 02
Furto 09 01 00 10 02 01 00 03
Estupro 00 00 00 00 01 01 00 02
Lesdo corporal 03 00 00 03 01 00 00 01
Receptacao 01 00 00 01 00 00 00 00
Outros 02 02 00 04 00 00 00 00
Total 16 11 02 29 04 14 00 18

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/ CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Em relacdo aos dados e informagdes processuais, tendo em vista a trajetéria infracional
dos(as) adolescentes, do total de 31 com MSE, em meio aberto, no ano-base 2024, 24 deles tiveram
a medida aplicada judicialmente em primeira vinculacdo e 06 (seis) deles, em segunda vinculacdo e,
como primeira vinculacdo, a maioria trata da aplicacdo da medida de PSC (16). Nos meses de janeiro
a maio de 2025, do total de 23 adolescentes, 14 deles estavam em primeira vinculacdo, sendo 06
(seis) em PSC e 08(oito) em LA; com vinculagdo anterior, 04 (quatro) deles em LA e, 05 (cinco) sem
informacao.

E, em ambito nacional, do total de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privacdo
de liberdade, 69,2% receberam a medida aplicada como em primeira vinculagdo e 23,8% ja possuiam
vinculagdo anterior e, ndo consta como informacgdo, 7% (sete por cento), segundo Levantamento
Nacional SINASE — 2024.

Tabela 8 — Adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de MSE de PSC, LA,
PSC+LA, por vinculagdo anterior 3 MSE aplicada: ano-base 2024 e meses de
janeiro a maio de 2025

Trajetoria Ano-base 2024 Meses janeiro a abril 2025

infracional PSC LA LA+PSC Total PSC LA LA+PSC Total
Primeira vinculagdo | 16 08 00 24 06 08 00 14
Vinculagdo anterior | 02 02 02 06 00 04 00 04
Sem informacgao 01 00 00 01 00 05 00 05
Total 19 10 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

A escolarizagao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e, mesmo nos
casos em se encontra em Internacao Provisdria, é direito fundamental assegurado na legislacdo
brasileira (CF, 1988; ECA; LDB, 1996; SINASE, 2012), com diretrizes complementadas pela Resolugdo
no. 03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/MEC). Essas diretrizes reafirmam a escola como
um espaco essencial para aprendizado, inclusdo, construcdao de projetos de vida e exercicio da
cidadania, formacdo para o:trabalho, convivéncia socio-comunitaria.

Nos contextos socioeducativos, a escolarizacdo transcende o acesso formal a educagdo
compulséria (obrigatdria), assumindo um papel estratégico na superagdo de histéricos casos de
abandono, fracasso, evasdao e exclusdao escolar, muito frequentemente, associados a condi¢Oes de
pobreza, discriminacao racial, étnica e de género: “a0 mesmo tempo em que os processos de
exclusdo na.educagao criam condicdes de vulnerabilidade para o crime, o contato com o crime leva a
maior evasao das escolas” (Pires, Sarmento e Drumond, 2018, p. 3).

Sobre a situagdao da matricula e frequéncia escolar dos adolescentes em cumprimento de
MSE de PSC, LA, PSC+LA de Alfenas/MG, os dados constantes da Tabela 15, ano-base 2024, indicam
que, do total de 31 adolescentes, tomando dados do ano-base 2024, 17 deles ndo se encontravam
matriculados na escola, sendo, 10 (dez) em PSC, 05 (cinco) em LA e 02 (dois) em PSC+LA, situagdo
muito preocupante, uma vez que os objetivos das medidas (SINASE, 2012) e as metas do Plano
Individual de Atendimento (PIA), ndo foram atingidos. Dos(as) adolescentes matriculados e om
frequéncia regular, encontravam-se 11 (onze) deles, sendo, 08 (oito em PSC) e 03 (trés) em LA. E,
durante o periodo de janeiro a maio de 2025, tomando o nimero de 23 adolescentes em MSE, a ndo
informacdo sobre a situacdo escolar de 19 deles, pois, ora aparece na coleta de dados “sem
informacdo”, ora, aparece como “matriculado e em evasdo escolar”, prejudica a analise criteriosa
dessa realidade.

Esse contexto sugere que os atores institucionais da politica socioeducativa e da educacao,
tenham como missdo proceder a urgente articulagdo intersetorial e interinstitucional (justica) na
reparacdo do direito e, por outro lado, trabalharem a responsabilidade dos(as) adolescentes em
medidas socioeducativas para com o cumprimento dos requisitos da determinacao judicial aplicada.
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A escola deve promover a busca ativa desses adolescentes e, com a politica de assisténcia
social, trabalhar a responsabilidade das familias com o acompanhamento de seus(suas) adolescentes
em medidas socioeducativas, tendo como horizonte as determinac¢des legais sobre a questao,
expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no. 8069/1990).

Ao CMDCA, 6rgdo deliberativo e controlador das politicas publicas de protecdo/promocéo e
defesa dos direitos, articular-se ao Conselho Municipal de Educacdo de Alfenas e ao Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, no sentido da observacdo e cumprimento da Resolucdo no.
03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/MEC) que trata expressamente da prioridade da
educacdo escolar dos(as) adolescentes em medidas socioeducativas, reafirmando o papel “da escola
como um espacgo essencial para aprendizado, e construgdo de projetos de vida” (Levantamento
Nacional SINASE, 2024, p. 71).

Nessa articulagdo — politica socioeducativa e politica de educagdo — deve ser reforcada “a
necessidade de estratégias educativas que identifiquem e superem as barreiras que afastam
esses(as) adolescentes da educacgdo escolar, considerando as multiplas dimensdes de vulnerabilidade
por eles(as) enfrentados(as)” (Neri, 2009, 2913, in Levantamento Nacional SINASE, 2024, p. 72) e,
para isso, deve-se articular as metas dos seguintes planos das politicas: Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, Plano Decenal
de Educacdo e Plano da Politica de Assisténcia Social, nos ambitos do municipio de Alfenas e do
estado de Minas Gerais. No presente PMDASE de Alfenas, encontra-se expressa uma série de
propostas e metas. Contudo, a atualizagdo dos dados (diagndstico) sobre a situagdo escolar deve ser
realizada em curto prazo (2025-2026) e, ao mesmo tempo, constitui-se em ac¢do continua do
PMDASE.

A titulo de conhecimento e reflexdo, os dados do Levantamento Nacional SINASE — 2024,
indicam que do total de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade,
85,3% deles se encontram matriculados e com frequéncia regular a escola. Deve-se considerar que,
no caso da medida de internacdo, a escola publica é realizada no interior das unidades do sistema
estadual de atendimento socioeducativo e, nos casos da semiliberdade, os(as) adolescentes estudam
em escolas extramuros da unidade.

Tabela 9 — Adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de MSE de PSC, LA,
PSC+LA, por situacao da matricula e frequéncia escolar, ano-base 2024 e meses
de janeiro a maio de 2025.

Situagao da matricula e Ano-base 2024 Meses janeiro a maio 2025
frequéncia escolar PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC Total

Matriculados(as) e com 00 01 00 01 01 00 00 01
frequéncia escolar irregular
Matriculados(as) e com 08 03 00 11 02 01 00 03
frequéncia escolar regular
Matriculados(as) e, em 00 01 00 01 03 16 00 19(*)
situacdo de evasao escolar
Ndo matriculados 10 05 02 17 00 00 00 00
Sem informacdo 01 00 00 01 00 00 00 00
Total 19 10 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
*Informagdo que requer maior cuidado na coleta de dados para posterior andlise.

No que se refere a situacdo da matricula e frequéncia escolar, tomando os dados do ano-
base 2024, os indicativos mostram-se em descompasso na relacdo direito a educacdo e a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia as aulas e, que precisa de mais investimento programas
e/ou servicos de MSE, considerando a finalidade de aplicagdo de medida, os objetivos da medida e o
cumprimento das metas do PIA:
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e por identidade de género, do total de 31 adolescentes de Alfenas, os dados
mostravam, no ano-base 2024, que 08 (oito) Meninos CIS, encontravam-se em
evasdo escolar, sendo 04 (quatro) deles, em medida de LA na relagdo de 02 (duas)
Meninas CIS, em PSC;

e matriculados e com frequéncia regular, 05 (cinco) autodeclarados brancos (sendo)
03 (cinco) em PSC e 02 (dois) e LA e 01 (um) em PSC+LA e, ainda, 02 (dois) pretos
sendo 01 (um) em PSC) e 01 (um) em LA, tomando o ano-base;

e no quesito raga/cor/etnia, do total de 31 adolescentes, 09 (nove) deles e
autodeclarados(as) pardos, encontravam-se em 2024, matriculados em evasdo
escolar, sendo 05 (cinco) em PSC, 03 (trés) em LA e, 01 (um) autodeclarado branco
em LA;

e com matricula e frequéncia regular, tanto Meninos CIS quanto Meninas CIS, o
numero é o mesmo, qual seja, 05 (cinco) de cada um(a) deles(as).

Sobre o nivel de escolaridade dos(as) adolescentes, os dadoes da Tabela 10 indicam que do
total de 31 adolescentes em MSE, tomando dados do ano-base 2024, a:maioria (15) declarou que se
encontrava no Ensino Médio (da primeira a terceira série), sendo 09 (nove).em PSCe 06 (seis) em LA;
no Ensino Fundamental Il (do 62. Ao 92. ano), sendo 07 (sete).em PSC, 03:(trés) em LA e 02 (dois) em
LA+PSC; e, 03 (trés) que ndo se tem informac¢do. Nenhum(a)adolescente em MSE de PSC e LA no ano-
base 2024 e nos meses de janeiro a maio se encontravam matriculados ou cursando a Educacdo de
Jovens Adultos (EJA).

No caso dos adolescentes em MSE de privacdo de liberdade, a maioria dos 12.506 (100,0%)
deles (42,8%), encontrava-se no Ensino Fundamental Il e (34,8%) no Ensino Médio. Um dado
importante é o de que apenas 0,2% ndo era escolarizado, ao mesmo tempo em que, 0,3% (32)
cursava o Ensino Superior. A modalidade Ensino de Jovens e Adultos (EJA) era frequentado por 11,4%
numa clara opgao pela oferta da educagdo escolar nas modalidades Ensino Fundamental e Ensino
Médio, no sistema de atendimento socioeducativo (levantamento Nacional SINASE, 2024).

Tabela 10 — Adolescentes em MSE de PSC, LA, PSC+LA, por nivel de escolaridade: ano base 2024

Escolaridade Ano-base 2024
PSC LA LA+PSC Total

Ensino Fundamental | (Primeiro ao 52. Ano) 00 01 00 01
Ensino Fundamental|ll 07 03 02 12

(do 62. ao 92. Ano)

Ensino-Médio 09 06 00 15
(primeira a terceira série)

Sem informac3o 03 00 00 03
Total 19 10 02 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Em relagdo a participacdo de adolescentes em atividades laborais e profissionalizagdo, tem-
se o seguinte quadro:

- do total de 31 adolescentes em medidas de MSE (meio aberto), segundo dados ano-base
2024, 18 deles ndo participaram de nenhuma atividade de profissionalizacdo durante o cumprimento
de MSE, sendo 09 (nove) em PSC, 07 (sete) em LA e 02 (dois) em PSC+LA; 05 (cinco) deles,
participaram, sendo 04 (quatro) em PSC e 01 (um) em LA, contudo, ndo foi possivel obter a
informacdo de 08 (oito) deles, no instrumental de coleta de dados.

- do total de 23 adolescentes, no periodo de janeiro a maio de 2025, em MSE, 21 deles(as)
ndo participaram de nenhuma atividade de profissionalizacdo durante o cumprimento de MSE
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aplicada, sendo 15 em LA e 06(seis) em PSC; 02 (dois) deles, em LA, ja participam de atividades de
profissionalizacdo durante o cumprimento de MSE.

Cabe destacar que a profissionalizacdo, assim como a educacdo escolar, deve integrar as
atividades/metas constantes do PIA visando o efetivo cumprimento da MSE determinada.

Em se tratando de adolescentes em cumprimento de MSE em privacao de liberdade, 59,1%
participaram ou jd haviam participado de alguma atividade de profissionalizacdo e 37,0% nao
participaram de nenhuma atividade profissional, num total de 12.506 (100,0%) atendidos(as). Cabe
ressaltar que a maioria das atividades de profissionalizacdo é ofertada pelos sistemas estaduais de
atendimento, diretamente e/ou em parceria com organiza¢des sociais ou mesmo pelo sistema “S”
(Levantamento Nacional SINASE, 2024).

Importante salientar que em outro dado do levantamento de dados, em Alfenas/MG,
algumas parcerias foram firmadas no ano-base 2024, sendo duas com organizagées da sociedade
civil, uma com o Sistema “S”, uma com 6érgdo governamental e, ainda, seis parcerias ofertas laborais
esparsas e de reduzido curto tempo de formagdo (palestras, encontros, seminarios, visitas em
algumas exposicdes, locais de trabalho).

No caso de participacdo de adolescentes em atividades laborais remuneradas, os dados
coletados no ano-base de 2024, indicam o seguinte quadro: do total de 31 adolescentes em MSE
(médio aberto), segundo dados ano-base 2024, 16 deles ndo estavam inseridos em nenhuma
atividade laboral remunerada; 11 deles inseridos em trabalho na informalidade, sem especificacdo
em quais ocupagoes e, sem informacdo 04 (quatro). Os dados do periodo de janeiro a maio de 2025,
indicam que 06 (seis) adolescentes encontram-se em atividades laborais remuneradas, contudo, em
atividades no campo da informalidade e 03 (trés) noemprego formal.

No caso do meio fechado (unidades de privagédo de liberdade), do total de 12.506 (100,0%), a
maioria deles (81,8%) ndo se encontrava inserida em nenhuma atividade laboral remunerada,
segundo o Levantamento Nacional SINASE, 2024.

A saude é direito fundamental previsto na Constituicdo Federal (1988), como direito de todos
e dever do Estado (direito subjetivo), no ECA (1990), este direito é ratificado, reconhecendo como
prioridade absoluta na atencdo de criancas e adolescentes, sem qualquer trago de discriminagdo. O
atendimento a saude é de responsabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS), devendo ser se dar de
forma integral, contemplando ndo apenas os aspectos fisicos, como também os psicoldgicos e
sociais, com foco no desenvolvimento pleno‘e saudavel, do grupo infanto-juvenil.

A Lei Federal no. 12.594 (2012), na ateng¢do aos adolescentes em cumprimento de MSE em
meio aberto e em ‘meio fechado, estabelece diretrizes para o atendimento a saude desse grupo.
Nesse sentido, isso inclui a necessidade de articulagdo sistematica entre o SUS e o SINASE, ou seja,
dos atores envolvidos. com .as politicas de saude e a socioeducativa. O atendimento aos(as)
adolescentes deve se dar de forma humanizada, a fim de promover seu desenvolvimento a partir da
protecdo integral e do respeito os direitos humanos.

Para tal, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a
Lei (PNAISARI), fruto' que teve suas diretrizes redefinidas em 2014, tendo sido criada para organizar e
ampliar.o acesso ao SUS para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
PNAISARI adota o conceito de salde integral, que considera os determinantes sociais, culturais e
econdmicos que impactam a vida dos(as) adolescentes e propOe acles intersetoriais que visam
garantir seus direitos.

Sdo eixos prioritarios da PANAISRI, entre outros: o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento fisico e psicossocial; a saude reprodutiva; a saude bucal; a saude mental; a
prevencdo ao uso de dlcool e outras drogas; a prevencdo e o controle de agravos; a educagdo em
saude; e os direitos humanos, a promoc¢éao da cultura de paz e a prevengdo de violéncias e assisténcia
as vitimas. Nesse sentido, sera possivel a garantia da saude do(a) adolescente e, em especial dos(as)
que se encontram em MSE privativas e ndo privativas de liberdade, desde que os atores
institucionais responsaveis pela politica de saude e pela politica socioeducativa (SUS-SINASE),
atuarem de forma intersetorial, numa abordagem integrada e articulada para atender as demandas
proprias desse grupo de adolescentes.
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Sobre o atendimento de adolescentes em MSE (meio aberto) em Alfenas, os dados
levantados indicam que do total de 31 atendidos(as) no ano-base de 2024, 18 deles declararam ndo
ter passado por nenhum atendimento de salde durante o periodo de cumprimento de MSE; 04
(quatro) em ambulatérios de especialidades; 02 (dois) em atendimento de saude em outros
estabelecimentos e, sem informacdo um total de 06 (seis) adolescentes. No caso dos adolescentes
dos adolescentes atendidos no periodo de janeiro a maio de 2025, 23 deles, a maioria absoluta,
declararam ndo ter passado por nenhum atendimento de saude durante o periodo de cumprimento
de MSE.

Tabela 11 — Adolescentes em MSE de PSC, LA, PSC+LA, atendidos em
estabelecimentos de saude, por natureza de MSE em meio aberto:
ano-base 2024 e meses de janeiro a maio de 2025

Estabelecimento de satuide Ano-base 2024 Meses janeiro a maio de 2025
PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC | Total

Atendimento em saude em 01 01 00 02 00 00 00 00
outros estabelecimentos
Em ambulatério de 02 02 00 04 00 00 00 00
especialidades
Em hospital (regional ou 00 01 00 01 00 00 00 00
municipal ou federal)
Ndo passou por nenhum, 10 06 02 18 06 17 00 23
atendimento de saude durante
o cumprimento de MSE
Sem informagao 02 04 00 06 00 00 00 00
Total 15 14 02 31 96 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Sobre as demandas .atendidas nos estabelecimentos de saude, 02 (dois) deles em
atendimento odontoldgico; 01 (um) deles em atendimento a saude sexual, contracep¢do ou
planejamento familiar; 02 (dois) em. outras demandas ndo declaradas e 07 (sete), sem nenhuma
informacao.

Em relacdoas demandas de satide mental, 16 deles ndo passaram por nenhum atendimento
anterior a MSE. aplicada e apenas 02 (dois) informaram terem sido atendidos no Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS); 02 (dois) em atendimento em comunidades terapéuticas; e, 07
(sete), sem nenhuma informacao.

No caso de adolescentes em MSE de privacdo de liberdade, do total de 12.506 atendidos(as)
(100,0%), 64.9% deles ndao haviam passado por nenhum atendimento em salde mental anterior a
aplicacdo de MSE; 10,2% em ambulatério psiquidtrico; 6,2% em Centro de Atendimento Psicossocial
Infanto-=Juvenil .(CAPSI); 0,3% atendidos em comunidades terapéuticas (Levantamento Nacional
SINASE —2024).

Sobre o uso de medicagdo psicotrdpica, sdo definidas como “aquelas que agem no sistema
nervoso central (SNC) produzindo altera¢des de comportamento, humor e cognic¢do (Brasil, 2019, p.
7). Ja a prescrigdo refere-se a orientacdo de uso de medicamentos efetuada por profissional
legalmente habilitado por meio de receita escrita (Brasil, 1998).

Dos 31 atendidos em MSE em meio aberto em Alfenas, 12 informaram que ndo faziam uso
desse medicamento e 09 (nove) que ndo haviam passado por nenhum atendimento de saude mental
com uso de medicacdo psicotrépica anterior a MSE aplicada e, apenas 01 (um) fez uso dessa
medicacdo apds a vinculagdo a MSE e outros(as); e, 02 (dois) disseram terem sido atendidos em
comunidades terapéuticas.

No caso de adolescentes em MSE de privacdao de liberdade e atendidos nos sistemas
estaduais socioeducativos, do total de 12.506 (100,0%), 71,2% nao faziam uso de medicacdo
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psicotrépica; 21,2% fizeram uso da medica¢do apds a vinculagdo com a SME e 64,0% nao passaram
por nenhum atendimento anterior ao cumprimento de MSE, segundo Levantamento Nacional do
SINASE, 2024.

Um dado importante no que se refere ao atendimento dos(as) adolescentes em MSE (meio
aberto) de Alfenas: nenhum veio a dbito durante o periodo de cumprimento de MSE de PSC, LA ou
PSC+LA.

A assisténcia social € uma politica de seguridade social prevista na Constituicdo Federal
(1988) e ratificada na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), como direito do cidaddo e dever do
Estado. De acordo com a LOAS (1993), é uma politica ndo contributiva que prové os minimos sociais,
materializada através de um conjunto integrado de ag¢Bes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas dos(as) cidaddos(as).

Entre seus objetivos, destaca-se a protegao social, ou seja, a oferta de seguranca as pessoas
diante de eventos da vida que comprometem a sua autonomia (Castel, 2006), eventos naturais ou
sociais. S3o os grupos socialmente mais vulnerdveis que experimentam a inseguranga-social, com
maior intensidade (Di Giovanni, 1998). Os adolescentes em conflito com«a lei e em cumprimento de
medida socioeducativa determinada judicialmente, sdo os sujeitos dessa protegao, uma vez que se
encontram em condicdo de desenvolvimento e, que em sua maioria, vivenciam desigualdades
sociais.

A Politica de Nacional de Assisténcia Social (PNAS,. insere a execucdo da politica
socioeducativa e, com a responsabilidade de organizar, estrutura, manter e supervisionar os
programas e/ou servicos de medidas socioeducativas de PSC e LA, em- meio aberto. A gestdo da
politica de assisténcia social destinada ao grupo de adolescente, se realiza através da a¢do do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), cuja atencdo, pode ser feita direta (préprio) ou mesmo
indiretamente, em parceria, com organiza¢ées da sociedade civil, segundo principios e diretrizes do
conjunto legal e institucional brasileiro, em especial o ECA (1990) e o SINASE (2012).

No municipio de Alfenas/MG, os programas.e/ou servigos socioeducativos foram realizados
diretamente pelo CREAS e, a partir’do més de outubro de 2024, passou a ser executados pela
organizagao social credenciada para essa finalidade, o Instituto Vida. Ao CREAS cabe uma série de
atribuicBes e, entre elas, destacam se as a¢des de supervisdo tedrico-técnicas e legislativa as equipes
do Instituto Vida, a organizacdo, a formacao continuada das equipes, a sistematizacdo dos dados e
informacgdes sobre o sistema municipal de atendimento.

Na Tabela 12, tém-se a distribuicao dos atendimentos por adolescentes em MSE (meio
aberto): de um total de 25-atendidos, no ano-base 2024, 13 deles(as) sdo usudrios das acdes da
Protecdo Social Basica e 04 (quatro) ndo passaram por nenhum atendimento anterior a aplicacdo de
MSE, contudo, ndo aparece informacdo sobre 05 (cinco) atendimentos. Nos dados do periodo de
janeiro a maio de 2025, do total de 23 em MSE, 17 em LA e 06 (seis) PSC informaram ndo ter passado
por nenhum tipo de atendimento pelo SUAS. Contudo, no quesito renda familiar, a maioria dos(as)
adolescentes. em MSE (23), segundo dados coletados no periodo de janeiro a maio de 2025,
indicaram que arenda total se situava em 01 (um) saldrio minimo.

Tabela 12 — Adolescentes em MSE e suas familias atendidos em servicos do CREAS, por natureza
de MSE em meio aberto: ano-base 2024

Equipamentos de assisténcia social Ano-base 2024
LA PSC LA+PSC Total
N3o passaram por nenhum dos atendimentos anteriores | 01 03 00 04
Protecdo social basica 03 08 02 13
Protecdo social especial de alta complexidade 00 00 00 00
Outro servico e/ou projeto 00 03 00 03
Sem informacao 4 1 00 05
Total 08 15 02 25

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Sobre as principais demandas em assisténcia social dos(as) adolescentes e suas familias, no
total de casos atendidos (31), ano-base 2024, foram destacados 10 (dez) relacionados a inseguranca
alimentar, sendo 02 (dois) em LA, 04 (quatro) em PSC e 02 (dois) em PSC+LA; 01 (um) sobre emissdo
de documentacdo civil e, ndo se tem a informacdo da demanda de 05 (cinco) atendimentos, sendo 03
(rés) deles em LA e 02 (dois) em PSC. E, no periodo de janeiro a maio de 2025, ndo ha essa
informacdo do atendimento para 23 adolescentes em MSE, sendo 17 em LA e 06 (seis) em PSC.

Importante destacar que, em outras categorizacdes e tabelas, aparece atendimento a
demanda de programa de transferéncia de renda; 05 (cinco) com acesso a beneficios eventuais; 06
(seis) com acesso ao Bolsa Familia. Contudo, do total de atendimento (31), 11 deles ndo dependem
de beneficios da assisténcia social. Fica um pouco prejudicado o entendimento das reais
necessidades (demandas), na medida em que, ndo se tem a informagdo registrada no instrumental
de coleta, de 08 (oito) atendidos(as). E, no periodo de janeiro a maio de 2025, ndo ha essa
informacgdo do atendimento para 23 adolescentes em MSE, sendo 17 em LA e 06 (seis) em PSC.

A legislagdo infraconstitucional, ECA (1990), pelo ECA (1990), é direito dos(as) adolescentes o
acesso ao esporte, a cultura e ao lazer (artigos 42 e 71) e, nesse sentido, no PMDASE deve, de forma
obrigatdria prever agdes articuladas para essas areas conforme artigo 82. Da Lei do SINASE (2012). A
Resolug¢do no. 119/2006 do Conanda trata da garantia desses direitos. aos(as) adolescentes em
cumprimento de MSE considerando que sao direitos que opoertunizam a.vivéncia e convivéncia entre
pares, em diferentes espagos socio comunitarios e, por isso mesmo, como instrumento de inclusdo
social, respeitados o interesse de cada um deles(as), quando da elaborag¢do do Plano Individual de
Atendimento (PIA).

O esporte, a cultura e o lazer enquanto garantia de direitos (humanos e sociais) e, por isso
mesmo, ndo podem ser confundidos com beneficios ou'vantagens oferecidas aos(as) adolescentes
em cumprimento de MSE: “é necessdrio ampliar os conceitos sobre esporte e lazer no sentido de
entendé-los como fendmenos socioculturais capazes de propiciar ambientes de praticas que
contribuam no processo formativo e na promogao-da salide dos adolescentes (Oliveira et al., 2021, in
Levantamento Nacional SINASE, 2024, p. 99). As atividades de esporte, cultura e lazer sdo atividades
intencionalmente planejadas«e realizadas com a mediacdo de educadores(as) e/ou arte-
educadores(as) e, mesmo de equipes técnicas, multiprofissionais ou interdisciplinares.

Na tabela 13, participam de atividades esportivas, de um total de 24 adolescentes em MSE,
tomando o ano-base 2024, que, de certo modo, participam de alguma atividade esportiva, cultural e
de lazer, sendo: 117deles; em-atividades esportivas; 03 (trés) de cultura; 02 (duas) em atividades de
lazer, contudo, a.analise dos dados sobre essa participacao fica prejudicada, considerando que ndo
aparece no instrumental de coleta que, sobre 08 (oito) deles(as), ndo consta nenhuma informacao.
Também, no periodo de janeiro e maio de 2025, ndo aparece nenhum dado relativo a esses direitos
fundamentais, considerando, a condugdo peculiar de pessoas em desenvolvimento em que os(as)
adolescentes se encontram.

Tabela 13 — Adolescentes participantes de atividades de esporte, cultura e
lazer, por medidas MSE de PSC, LA, PSC+LA: ano-base 2024

Ano-base 2024
Atividades de esporte, cultura e lazer LA PSC LA+PSC Total
Atividades de esportes 05 04 02 11
Atividades de cultura 02 01 00 03
Atividades de lazer 00 02 00 02
Sem informacgdo 04 04 00 08
Total 11 11 02 24

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Sobre as atividades de interesse dos(as) adolescentes foram listadas: cultura: danca, musica,
teatro, grafite; esportes: futebol, basquetebol, vblei, capoeira, natacao, karaté e, ainda informaram,
gue participam de atividade de ginastica e musculacdao, em academias.

A radiografia-sintese sobre o contexto de execucdo da politica socioeducativa e respectivos
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA, foi elaborada a partir dos seguintes aspectos, a¢des e
atividades desenvolvidas no processo de constru¢do do PMDASE de Alfenas/MG, a partir de/a/o:

e dados e informacgdes coletados pelo CREAS (ano-base 2024)

e dados e informagdes coletados pela organizagdo social Instituto Vida (meses de
janeiro a maio de 2025)

e encontros e interlocugdo realizados (online e presencial) com a Comissdo Municipal
Intersetorial, responsavel pela elaboragdao do PMDASE

e interlocugdao com o CMDCA

e interlocugdao com o CREAS

e escutas (oficinas) realizadas, uma com adolescentes e outra, com as familias na
elaborac¢do do Plano

e encontros com parte da rede de prote¢do social presente no municipio

e sintese analitica dos dados e informages.coletados-pela assessoria a Comissdo
Municipal Intersetorial

Quadro 6 — Radiografia-sintese do contexto de execugao da politica socioeducativa:
ano-base 2024; meses de janeiro a maio de 2025

Aspecto considerado Contexto de execugdo da politica socioeducativa

Sobre o atendimento | - MSE de LA: os(as) adolescentes e seus familiares sdo encaminhados para o

técnico multiprofissional | CREAS.

junto aos(as)adolescentes: - MSE de PSC: os(as) adolescentes e seus familiares sdo encaminhados para o
CREAS.

- Visitas técnicas as familias e/ou responsavel: os(as) adolescentes e seus
familiares sao encaminhados para o CREAS.

Sobre o PIA - Plano
Individual de Atendimento:

- A elaboragdo é realizada segundo as disposi¢des da Lei no. 12.594 (2012) e
a equipe responsavel pelo processo de elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo, busca por conhecimentos e orientagdes (estudos, pesquisas,
cursos) disponiveis em varias frentes de capacitacdo/formacio publicas.

- A elaboragdo do PIA: é feita sempre quando o adolescente e/ou jovem
ingressa nos programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA para dar inicio ao
cumprimento da decisdo judicial aplicada; é revisto, a cada 15 dias, ou
sempre que for necessario, no sentido de complementar ou mesmo de
alterar alguma informacdo, acdo/meta.

- Estudo de caso e acompanhamento das metas acordadas: estudo de caso é
realizado pela equipe multidisciplinar tanto para a elaboragdo quanto para o
acompanhamento das metas e, mesmo para a avaliacao.

- Todos(as) adolescentes possuem seu PIA elaborado e acompanhado pela
equipe técnica.

Projeto Politico Pedagodgico
(PPP):

- Cada medida de MSE tem um PPP préprio ou o um Unico PPP para o
desenvolvimento das a¢bes/atividades das duas medidas (PSC e LA) e, ainda
ndo se encontra elaborado de forma sistematizada.

Regimento Interno:

- Encontra-se em elaboragio pelos programas e/ou servigos de PSC e LA.

Inscricdo no CMDCA:

- A organizagdo social Instituto Vida e os programas e/ou servicos de PSC e
LA estdo regularmente inscritos/cadastrados no Conselho.

Resolugées do CMDCA de
Alfenas, CEDCA de Minas

- Apés a aprovacao pelo CMDCA de Alfenas do PMDASE, havera necessidade
de atualizar sistematizar e atualizar as Resolugdes, OrientacOes e outros
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Gerais e CONANDA sobre a

documentos sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e

execugao da politica | outras providéncias.

socioeducativa: - Reunir todas as Resolugdes e Orientagdes dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, nos ambitos nacional, estadual e municipal sobre
a politica socioeducativa e respetivos programas de MSE em meio aberto
(PSCe LA).

Ano da execug¢do pelo | - Ano de 2025, a execugdo das MSE passou a ser feita pelo Instituto Vida,

Instituto Vida dos | contudo, desde 2024 (outubro) a parceria com o CREAS ja foi iniciada: inicio

programas e/ou servicos de
MSE de PSC e LA:

da parceria em outubro de 2024.

Periodicidade e/ou
regularidade das atividades
de supervisdao técnica aos
programas e/ou servicos de
MSE de PSC e LA:

- Semanal e, sempre que necessario.

- As atividades de supervisdo técnico-legal e operacional é de
responsabilidade da equipe do CREAS, tendo em vista que, a
responsabilidade pelo sistema municipal de atendimento socioeducativo
cabe a Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais
de Alfenas/MG (SMCADS).

Existéncia de politica de
formagao permanente:

- Ainda ndo se encontra elaborada e definida.

- As equipes participam de cursos, encontros, rodas de conversa,
conferéncias, chamados pelo CMDA, CREAS, Rede de Protegdo e, se
inscrevem, nos cursos online da Rede Capacita, entre outras oportunidades.

- No processo de elaboragdao do PMDASE foi um espago privilegiado para a
formagao/capacitagdo sobre os temas da gestdo da politica socioeducativa.

Sobre a articulagao socio
comunitaria e a insergao
do(a) adolescente para
cumprimento das
acdes/requisitos da MSE de
PSC:

Os(as) adolescentes participam de cursos (manicure, empreendedorismo) no
espacgo da organizagao social Instituto Vida e, em outros espacos ofertados
pela comunidade.

Participagdo  protagonista
do(a) adolescente:

- Com direito a “vez” e a “voz” em todo o processo de cumprimento das MSE
de PSC e LA e nas atividades de elaboragdo, acompanhamento e avaliagao do
PIA.

- Na defini¢cdo do conjunto de atividades a serem desenvolvidas; em eventos
sociais em que a defesa dos interesses infanto-juvenis se encontra na pauta
do debate pubico como, por exemplo, nas atividades do “18 de Maio” em
Alfenas, convocado pelo CMDCA e Rede de protegao Social.

Participagao da familia ou
pessoa de referéncia no
processo socioeducativo:

- As familias sdo ouvidas quando da elaboragdo do PIA e, sempre que
apresentam alguma necessidade, fazemos atendimentos individualizados.

- As familias participaram de Oficina para a elaboracdo do PMDASE de
Alfenas e, colaboraram de forma decisiva com as propostas apresentadas nos
quatro eixos e subeixos do respectivo plano.

Projetos de apoio aos(as)
desvinculados(as) (egressos)
das MSE:

- Ainda ndo ha proposta elaborada.

Sobre a acessibilidade e
condicOes estruturais:

- Espacgo é alugado, bem arejado, limpo e em condicdes perfeitas para o uso;
a edificacdo tem escadas para se acessar os espacos de realizacdo das
atividades, incluindo, condi¢cOes favordveis para a escuta individual de
adolescentes e suas familias.

Origem do financiamento
para execug¢do da politica

socioeducativa e
respectivos programas e/ou
servigos MSE

socioeducativas de PSC e LA

Federal: ( ) sim (x)ndo

Estadual: ( ) sim (x) ndo (em outras décadas contou com recursos)
Municipal: (x) sim ( ) ndo

Outras fontes: (x ) sim ( ) ndo (Ndo ha indicagdo das outras fontes)

- Fundos publicos como FIA: destinado a politica de formagdo (capacitacdo e
formacao), estudos, pesquisas, diagndsticos, elaboracdo de material técnico-
didatico, realizagdo de conferéncias, seminarios, campanhas.

Recursos financeiros:

- Adolescentes e familiares ainda ndo contam com recursos financeiros de
forma sistematica para a participacdo nas atividades de elaboragdo,
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acompanhamento e avaliagdo do PIA.

- Nas Oficinas realizadas para a construgdo do PMDASE de Alfenas, uma, com
as familias e outra, com os(as) adolescentes, a proposta de auxilio/beneficio
financeiro para essa participagdo foi aprovada para constar das propostas do
Plano e, a sua efetivagdo, em curto prazo (2025-2026).

- Relacionar essa prioridade com o dado apresentado sobre a renda familiar
em que, 23 dos(as) adolescentes em MSE de PSC e LA, vivem com familias,
cuja renda é de apenas 01 (um) salario minimo).

Existéncia de sistema | - Planilhas com dados e informagdes — registros - sobre os programas e/ou
municipal informatizado de | servigos de MSE de PSC e LA, perfil dos(as) adolescentes; procedimentos

dados e informagao: judiciais, entre outros, de responsabilidade do CREAS, o que foi possivel
proceder a andlise de contexto apresentada na elaboragdo do PMDASE de
Alfenas.

- Planilhas com dados e informagGes — registros do atendimento — de
responsabilidade do Instituto Vida, o que foi possivel proceder a andlise de
contexto apresentada na elaboragao do PMDASE de Alfenas.

Adesao aos Sistemas | - Apds a aprovagdo do PMDASE de Alfenas e com a criagdo do Sistema
Nacional e Estadual de | Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) e respectiva
Minas Gerais (SINASE) de | Coordenag¢do Municipal Intersetorial do SIMASE, os dados e informagdes
Informacao: encontrar-se-ao interligados, por adesdo, aos Sistemas Estaduais e Nacional
de Atendimento Socioeducativo, de acordo com o disposto no art. 12. da Lei
no. 12.594 (2012).

Digitus Apoio a Projetos Ltda. (agosto, 2025)

Tendo em vista que ha a necessidade de aprofundar e atualizar os dados e informagdes
constantes dessa radiografia-sintese para<ca. leitura de cendrio sobre a execucdo da politica
socioeducativa e respectivos programas.e/ou servicos de PSC e LA (meio aberto) no municipio de
Alfenas/MG, a a¢do/meta prioritaria_para esse aprofundamento e atualizacdo, consta do eixo que
trata da gestdo da politica socioeducativa. Do mesmo modo, as demais politicas sociais afetas a
socioeducacdo (seguranga, justica, trabalho), sem duvida, compordo esse processo de atualiza¢do
diagndstica. Também, dados dos. sistemas legislativo e justica e do préprio movimento social de
defesa dos direitos humanos e sociais de criangas e adolescentes, fardo parte do aprofundamento e
atualiza¢do do diagnéstico.

Os dados e.informacdes constantes de todas as tabelas e do quadro 1 (radiografia-sintese)
foram aqueles possiveis de serem coletados e analisados, considerando a inova¢do metodoldgica e a
obrigatoriedade legal trazida pelo conjunto da legislagcdo nacional, apds 1988, como possibilidade de
busca da _-materializacdo da doutrina da protecdo integral voltada aos(as) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas a eles(as) aplicadas judicialmente, apds o devido processo
legal: A~ cultura de registro de dados sobre a execucdo da politica socioeducativa voltada a
adolescentes em cumprimento de MSE, de maneira geral, encontra uma série de dificuldades para
estabelecer padrGes de registro e sistematizagdo das informacdes sobre o publico atendido e as a¢des
desenvolvidas.

Um dos desafios ao Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG
(SIMASE) reside no fato de, apds a aprovacdo do PMDASE pelo CMDCA, fazer a adesdo ao Sistema de
InformacgGes para a Infincia e Adolescéncia (SIPIA), mddulo SIPIA-SINASE, a qual possibilitard a
construcdo de um banco de dados Unico capaz de produzir dados sobre a Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo (PNASE).

No Levantamento Nacional SINASE — 2024, foi possivel identificar, a partir da indicacdo dos
estados da federacdo que,

(...) 12 deles (44%) usam o SIPIA-SINASE, 16 (59%) utilizam sistema préprio e, além
disso, 03 (trés) estados (11,1%) utilizam conjuntamente os dois sistemas
investigados, enquanto 02 (dois) (7,4%) ndo utilizam nenhum dos sistemas
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investigados no Levantamento. H4, portanto, diferentes realidades de registro e
sistematiza¢do de dados sobre o Sistema Socioeducativo em ambito estadual, o que
complexifica o processo de coleta de dados” (p. 137)

Essa dificuldade, acaba impactando o processo de coleta de dados nos contextos municipais
responsaveis pela execucdo da politica socioeducativa em meio aberto, em que a maioria dos(as)
adolescentes sentenciados encontra-se em cumprimento de MSE de PSC e LA. Tratar da adesdo ao
SINASE, como expressa o art. 12. da Lei Federal no. 12.594 (2012), significa pensar do ponto de vista
sistémico, harmodnico e articulado, a execucdo de uma politica publica. A construcdo de consensos
para a governanga da socioeducagdo passa pelo desafio da construgao de um SIPIA-SINASE, dedicado
ao conhecimento do contexto socioeducativo brasileiro.



62

Eixos operativos do PMDASE de Alfenas

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas (PMDASE), esta estruturado em
guatro eixos que orientardo a organizacdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE) e suas politicas nos diferentes niveis, fases e modalidades, em consonancia com os
principios da doutrina da protecdo integral, tomando como referéncia e ponto de partida, as
deliberagdes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o
SINASE 2013 (PNDASE) e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais 2014
(PEDASE), para assegurar a execug¢do das MSE em meio aberto (PSC e LA) como um bem publico e de
direito.

Eixo 1: Gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE)

Este Eixo apresenta aspectos relacionados a organiza¢do do Sistema Municipal d Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) de Alfenas, considerando as necessidades de dimensionamento das linhas e
diretrizes dos objetivos, acdes e metas.

Com a proposta de criagdo e manutencao da Coordenag¢do Municipal Intersetorial, alinhada
ao modelo de gestdo indicada pelo SINASE (2012), essa estrutura de organizacdo e de gestdo mobiliza
e favorece a participacdo dos diversos atores institucionais na garantia dos programas e/ou servicos
de MSE de PSC e LA (meio aberto) de modo sistémico, harmonico e na corresponsabilidade com o
desenvolvimento da politica socioeducativa local, considerando a sua incompletude institucional.
Esse modelo pressupde espagos compartilhados, agendas comuns e pautas inovadoras.

No Eixo 1, sdo apresentadas as atribuicdes da Coordenacdo Municipal Intersetorial
responsavel pela implementac¢do do SIMASE, do CREAS e da instituicdo responsavel pelo atendimento
direto de adolescentes em cumprimento de MSE de PSC e LA, no municipio. Nesse modo sistémico de
governanga estdo contemplados os objetivos, acdes, metas e, que apds a aprovacdao do PMDASE,
serdo reunidas em um documento orientador que explorara o processo de construcdo da gestdo, seus
instrumentos e elementos bdsicos de atuacdo (fluxos sistémicos da gestdao), considerando o periodo
de implementagdo das agdes/metas (urto, médio, longo prazo).

Neste Eixo, estdo contempladas:

- a indicagdo e/ou origem do financiamento e cofinanciamento de cada uma das ac¢des e
metas para a execugdo da politica socioeducativa e seus programas e/ou servigos correspondentes
(PSC e LA), o que implica em repasse de valores, na necessidade de captacdo de recursos, de estudos
orcamentario para as estimativas de custos;

- as metas que também oferecem proposicGes para se alterar este quadro, elencando um rol
de acBes a serem desencadeadas, sob a Oética da responsabilidade compartilhada
(corresponsabilidade) considerando a natureza da politica socioeducativa (incompletude
institucional) e a garantia da protecdo integral ao grupo de adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC e de LA;

- a adesdo ao sistema nacional de dados (SIPIA-INASE) considerando o expresso no paragrafo
19, do art. 19. da Lei n. 12.594 (2012), tendo em vista a necessidade de dados e informac¢des que
contribuam com parametros tedrico-técnico-legais para subsidiar a realizagdo das atividades de
monitoramento e avaliacdo da gestdo do SIMASE de Alfenas, na sua relagdo com os sistemas
estadual de Minas Gerais e com o nacional, em busca da qualidade da execu¢do da politica
socioeducativa e, consequentemente, cumprimento dos objetivos das MSE, pelos(as) adolescentes e
pelas instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento dos programas e/ou servicos de PSC e LA.

Para tanto, é necessdrio investimento na formagdo/capacitacdo continua dos gestores e, esse
reconhecimento de proposicdo passa para a criacdo de uma politica de formacdo permanente,
exigindo investimentos que estao contemplados neste e nos demais eixos do PMDASE, no sentido de



63

se buscar a atualizacdo em novas concepc¢des, metodologias e instrumentos para uma atuacao ética,
critica e propositiva.

Eixo 2: Qualificagdao do atendimento socioeducativo

No Eixo 2, a proposta é consolidar novas bases para a qualificacdo do atendimento
socioeducativo no municipio, de maneira a se afirmar como um fator de inclusdo social, autonomia e
cidadania dos(as) adolescentes em cumprimento de MSE de PSC e LA, a partir da concepg¢do e
significado da socioeducagdo, como ato educativo intencional (planejado, estudado, avaliado).

A concepg¢do de qualificagdo é entendida como uma agdo que se constréi de forma articulada
e acordada entre os atores institucionais e por um conjunto de a¢des que assume objetivos comuns.
A qualificagdo do atendimento ganha centralidade no PMDASE e se insere numa proposta ampla,
democratica e participativa porque depende da implicagdo de uma gama de atores institucionais para
gue a acgdo socioeducativa seja, de fato, garantidora de direitos considerando os objetivos dispostos
nos incisos |, Il, Ill e do paragrafo 22. Do art. 12. da Lei 12.594 (2012). Em sintese, a dimensao cidada
dos(as) adolescentes e de suas familias ganha sustentacdo na qualificagdo do atendimento
socioeducativo como direito.

Neste Eixo, estdo contemplados:

- 0 acesso e permanéncia do(a) adolescente nas politicas publicas e inclui, necessariamente,
as dimensdes ética e politico-pedagdgica, ndo se tratando de mera formalidade e de um processo de
carater exclusivamente técnico.

- a convivéncia, processos, praticas, conteudos, formas de funcionamento, organizacdo dos
espacos, articulagdes intersetoriais e institucionais no SIMASE, associados a uma visdo educativa, de
direito a cidadania;

- 0 conjunto de objetivos apresentados neste Eixo da énfase a protecao dos (as) adolescentes
e tem como base as normativas nacionais e internacionais (as ratificadas pelo Estado brasileiro), com
foco na mudanga e construcdo de uma cultura de respeito a dignidade do adolescente e da familia,
portanto, aliada a gramatica dos direitos humanos;

- a qualificacdo do atendimento obedece a uma nova légica para a execugao das MSE em
meio aberto: a intersetorialidade como condi¢do primordial a execu¢do do PMDASE, considerando a
conexdo, a interligacdo e a corresponsabilidade das a¢des de assisténcia social, educagdo, saude,
trabalho, cultura, esportes, enfoque central do PMDASE.

Para tanto, ha implicagcdes no modo como estdao concebidas as mudangas a serem alcangadas,
pois se busca uma légica de inovagdo em que as mudangas possam ser produzidas no contexto mais
amplo, para além do ambito das MSE, por meio das acbes e interacdo dos respectivos atores
institucionais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

As acbes e metas, tém também implicacdes no modo como se entende o papel do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e do Plano Individual de Atendimento (PIA). Assim sendo, da lugar a acGes
referenciadas em metodologias inovadoras que identifiguem interesses, demandas, interpelem os
sujeitos, trabalhem as relacbes e, sobretudo, que as atividades tenham e promovam significados, a
luz dos fios que tedrico-metodoldgico-técnico e legal que tecem a socioeducagdo como ato educativo
intencional.

Eixo 3: Participagao da sociedade civil e protagonismo dos adolescentes

O enfoque deste Eixo se consubstancia no alinhamento do protagonismo como participagdo
cidada dos(as) adolescentes e da sociedade civil, duas bases que se assentam a execu¢do do PMDASE.

O reconhecimento da participacao e do controle social na constru¢cdo e implementacdo da
politica socioeducativa e o aperfeicoamento de canais de interlocucdo entre os(as) adolescentes
(destinatarios), familias, gestores e sociedade civil, é condi¢do primordial para a efetividade do
SIMASE em Alfenas.
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A concepgao de protagonismo do(a) adolescente em MSE de PSC e LA trabalhada no Eixo 3, é
a da relacdo dinamica entre formacgao, conhecimento, participacao, responsabilizacdo, autonomia e
cidadania e, nesse sentido, pode-se alcancar sobre os propdsitos protagonismo e cumprimento dos
objetivos das MSE. Assim, sdo indicadas neste Eixo, formas de estimular e apoiar esta concepcao de
protagonismo dos(as) adolescentes para além de outras que estdo em disputa em diferentes tempos-
espacos em que a presenga desse grupo se faz presente. A questdo sobre a tese do protagonismo
vem ganhando reverberacdo no proprio meio dos(as) adolescentes, em especial, daqueles que
participam das conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente e da construcdo de planos
(educacgdo, saude, cultura, assisténcia social), qual seja, “nada sobre nds, sem ndés”.

Tomando essa concepgao de participagdo, isso resulta também no enfoque a ser dado a
participacdo da familia durante o cumprimento das MSE por seus(suas) filhos(as), parentes, amigos,
vizinhos e, depois, para outros espagos em que os direitos da crianga e do adolescente estejam na
agenda da politica publica local. As metas propostas no eixo 3, apontam estratégias que possam fazer
frente a fragilidade dos vinculos familiares, apoiando a familia para atuar nos processos vividos
pelos(as) adolescentes, com especial atengdo, o PIA.

No Eixo 3, ainda inclui metas referentes ao fortalecimento dos conselhos e da rede de
protecao social, reafirmando a relevancia da participacdo e articulagdo, com especial cuidado na
formacgdo dos(as) conselheiros e no desenvolvimento de acbes que possam mobilizar a sociedade
alfenense a participar de vérios espagos em que a politica socioeducativa e os direitos humanos de
adolescentes sejam pautas prioritarias implicando em mudangas substantivas em torno de uma
cultura de paz. Importante que pessoas, grupos, profissionais envolvidos com as defesas dos direitos
infanto-juvenis, a exemplo da criagdo do Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
gue, nos anos de 1990, foi um dos principais responsaveis pela implementacdo do ECA.

Essa participacdo sistémica e/ou em rede ganha poténcia tendo em vista a capilaridade dos
Féruns Defesa DCA, em todos os estados da federagao, incluindo o férum de Minas Gerais e, do
préprio Férum Nacional Permanente de Entidades da Sociedade Civil de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Férum Nacional DCA), criado em 1990. No processo de avaliacdo do Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNDASE), a representacao Férum DCA tem tido
relevancia no processo de escuta e de proposicées ao PNDASE para os préoximos 10 (dez)anos.

Eixo 4: AgGes intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais

Este Eixo contempla dois objetivos principais:

- na perspectiva da acdo publica intersetorial e interinstitucional e sobre o saber-fazer inter e
multidisciplinar para a execu¢do do PMDASE, portanto, entendida aqui como uma nova forma de
trabalho, da gestdo e da implementacdo das politicas publicas, em ambiéncia sistémica e
maximizando a efetividade das a¢Ges sociais;

- como um instrumento estratégico de competéncias, de relacGes e pratica social
compartilhadas, na busca de resultados articulado/integrados.

As metas que compdem o Eixo 4, indicam o trabalho em rede a partir da interconexdo dos
atores institucionais envolvidos com a politica socioeducativa e, desse modo, elas se direcionam para
o sentido de responsabilidade, de compartilhamento ou de corresponsabilidade, parceria,
envolvimento/implicacdo, articulacdo, conexdo, participacdo e didlogo.

A criacdo da Coordenagdo Municipal Intersetorial do SIMASE de Alfenas estd na direcdo
apontada pelas metas do PMDSE ao assumir o compromisso de promover, integrar, articular as acGes
no territdrio, construindo e fortalecendo o compromisso intersetorial e interinstitucional e o saber-
fazer multi e interdisciplinar em torno da execucdo da politica socioeducativa e, por consequéncia,
investindo na qualidade dos programas de MSE em meio aberto (PSC e L).
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Monitoramento e avaliagio do PMDASE

(...) a relagdo entre proposigdo e aprovacdo do plano ndo é linear ao seu processo
de materializagdo como politica publica. Ou seja, a materializagdo do PNE
(PMDASE) implica acGes e politicas que se efetivam, a partir de vérios embates e
conjunturas, que contribuem para a efetivagdo do plano ou para a sua
secundarizacdo (Dourado, 2017, p. 12)°

Coletar dados e informacBes sobre atividades regulares e/ou sistemdaticas com vistas ao
monitoramento e a avaliacdo do PMDASE de Alfenas/MG significa trazer para o centro dessa agdo
politico-técnica, as seguintes dimensdes:

e principios e diretrizes da politica socioeducativa;

e concepgdo tedrico-técnica e legal do significado da socioeducagao, como ato
educativo intencional;

e ambiéncia sistémica na organizacdo dos programas e/ou servicos das MSE de PSC e
LA e as diferentes metodologias utilizadas na complexa atua¢gdo com adolescentes
sentenciados;

e criacdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) e a sua
adesdo aos Sistemas Estadual de Minas Gerais e ao Sistema Nacional, considerando
os diferentes atores institucionais que comp&dem o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA);

e papel da Coordenacdao Municipal Intersetorial responsdvel pelo SIMASE em Alfenas e,
a sua relagdo com as Coordenag¢des Estadual de Minas Gerais e a Nacional, nos
processos de acompanhamento, avaliagdo e controle da execugdo da politica
socioeducativa, tendo em vista a fungdo precipua dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente na formulagdo e controle das politicas sociais publicas de
atencdo a infancia e a adolescéncia, expressa pelo ECA (1990); e

e ciclo da politica socioeducativa e de seus planos decenais que, didaticamente, pode
ser compreendido nas seguintes sequéncias ldgicas (interligadas): organizacdo e
definicdo da agenda; implementacdo das a¢des/atividades; término que, no caso, dos
planos decenais, as metas sdo definidas por periodos - curto, médio, longo prazo.

Todavia, ha que se monitorar e avaliar os Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo,
pois sdo documentos publicos e aprovados pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
A elaboracdo de indicadores de avaliagdao quali-quantitativos (processos e resultados) tem feito parte
das acBes/estratégias/metas dos planos, no eixo da gestdo da politica socioeducativa e/ou do sistema
de atendimento socioeducativo, considerando a inovagdo de se trabalhar planejadamente e, por 10
anos. Nesse sentido, sdo considerados Planos de Estado e ndo apenas Planos de Governo, pois as
elei¢des majoritarias sdo para, no maximo, oito anos de tempo de mandato, pela possibilidade uma
reeleicdo.

Os resultados, cumprimento das metas definidas para a sua execu¢do em determinado
periodo — curto, médio e longo prazo — mostram que a produc¢do do conhecimento sobre o ato de
avaliar, é muito incipiente. Um exemplo disso, tem sido o primeiro processo de avaliacdo do Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo que se encontra em curso no pais, desde o ano
2024: primeiro, foi realizada a avaliagcdo pelos estados da federacdo, depois pelas cinco regides e, ao
final, com a avaliagdo nacional, reunindo todas as sugestdes colhidas e sistematizadas em todas as

5 Dourado, Luiz F. Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2009: questdes estruturais e conjunturais de
uma politica. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 675-705, jul-set. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/03
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etapas do processo avaliativo. Assim, pode-se dizer que o foco na abordagem dos processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos, a partir da construcdo de indicadores para cada acdo/meta,
constitui-se num campo aberto e fértil, principalmente, para os Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

A tomada de decisdo sobre o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo, geralmente, corre pelas trilhas, segundo anotacbes de Aranha;
Rodrigues; Militdo (2020), da:

a) analise de politicas que, geralmente, ocorre antes da decisdo definitiva sobre uma politica,
com dependéncia de conhecimentos bésicos sobre economia, matematica e estatistica (isso ocorre
no processo de elaboragdo dos planos);

b) andlise de processoem que o foco recai sobre o processo pelo qual as politicas sdo
traduzidas em programas, servicos e/ou beneficios e como devem ser administrados e, para isso,
dependem do olhar tedrico-técnico da ciéncia politica, administragdo, economia e gestdo ou
governanga publicas;

c) avaliacdo do programa e/ou servico, no caso do PMDASE de Alfenas, das MSE em meio
aberto de PSC e LA e, como etapa pds-decisdria, pois o que se almeja avaliar é se um programa e/ou
servico estd alcancando suas metas, o que o programa e/ou servico estd realizando e quem se
beneficia com ele e, nesse sentido, as bases tedrico-técnicas guardam relagdo com a psicologia,
sociologia, antropologia, direito.

As atividades de monitoramento sdo fundamentais no processo de avaliagdo, pois no
processo de implementagdo, no caso da politica socioeducativa, seu respectivo plano decenal e os
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA, podem ser compreendidas durante o trilhar da
execucgao, possibilitando, ao CMDCA, a prépria Coordenagdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo entre outras instituices publicas avaliadoras, em sugerir a necessidade de ajustes
técnico-politico, sejam eles complementares ou mesmo de correcdo das acdes/metas, de forma
justificadas e, mediante, relatérios.

Assim, sendo, as propostas de monitoramento e de avaliacdo, se fazem mediante a
construcao de indicadores de processo (qualitativo) e de resultado (quantitativo), em torno de cada
acdo, estratégia, meta, prazo e responsabilidade definidas e acordadas. Nesse sentido, em cada eixo e
subeixos do PMDASE de Alfenas, a concep¢do de avaliagdo encontra-se tragada.

As atividades de monitoramento e avaliacdo terdo inicio apds a aprovacao do Plano pelo
CMDCA, pela instituicdo da Coordenagao Municipal Intersetorial responsavel pelo acompanhamento
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e, pela implementagdo por parte da gestdo
municipal — SMCADS/CREAS —, da instituicdo responsavel pela execucdo das MSE de PSC e LA, pelos
diferentes atores institucionais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), considerando as especificidades de sua atuacdo do ponto de vista intersetorial,
interinstitucional e multi ou interdisciplinar, pela propria natureza incompletude institucional da
politica socioeducativa voltada a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
judicialmente determinadas.

Nesse sentido, a formulac¢do de indicadores, apds a aprovacdo do PMDASE pelo CMDCA de
Alfenas, exigird mediacdes qualitativas e quantitativas, combinacdo imprescindivel para identificar os
avancos e o alcance dos seus objetivos em favor de uma politica socioeducativa voltada as reais
garantias da socioeducac¢do, como ato educativo intencional, aos(a) adolescentes em cumprimento de
medidas de PSC e LA.

O ato de avaliar uma politica de planejamento ndo corresponde a uma etapa
isolada, mas em “[...] um dos componentes do processo de avaliagdo” (Kipnis;
Algarte, 2001, p.153)% ou seja, a avaliacio de planos decenais ndo deve ser

5 KIPNIS, Bernardo; ALGARTE, Roberto. Planejamento e avaliacdo educacionais. In: WITTMANN, Lauro Carlos;
GRACINDO, Regina Vinhaes (Org.). O Estado da Arte em Politica e Gestdo da Educagdo no Brasil 1991-1997
Campinas: Autores Associados; Sdo Paulo: Anpae, 2001. p. 151-171.
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compreendida como atividade estanque ao processo de planejamento, uma vez
que um dos objetivos do acompanhamento e avaliagdo de um planejamento é
verificar as possiveis lacunas para que solu¢des sejam apresentadas, os ajustes
necessérios sejam empreendidos e os objetivos plenamente alcancados’ (Aranha;
Rodrigues; Militdo, 2020, s.p.).

As atividades de monitoramento (acompanhamento) e avaliacdo dos Planos ndo sdo apenas
instrumentos de correcdao da politica socioeducativa devendo ser vistas como um modo de prestacdo
de contas da acdo publica em relacdo a sociedade e, em especial, aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, com vistas ao conhecimento do desempenho ou resultado, impacto e
efeitos (Draibe, 2001)8.

No Capitulo V — Da avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo,
o art. 18 dispde que “a Unido, em articulagdo com os estados, Distrito, Federal e os municipios
realizard avaliagdes parddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativos em
intervalos ndo superiores na 3 (trés) anos”, com o objetivo de verificar-se as metas estabelecidas tem
sido cumpridas e, com isso, elaborar recomendagdes aos gestores e operadores do sistema de
atendimento, ajustes (paragrafo) 12.).

E, no caso de Alfenas/MG, caberd a Coordenagdo Municipal Interinstitucional (CMI)
coordenar os processos avaliativos e, contar com a participacdo dos atores institucionais da justica
(Poder Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria Publica) e dos Conselhos Tutelares, na forma a
ser definida em regulamento (paragrafo 29.). Ao Poder Legislativo, cabe o acompanhamento dos
processos avaliativos, por meio de suas comissdes temdticas e permanentes (paragrafo 32.). O
referido capitulo, traz uma série de dispositivos sobre as bases (conteido, método e gestdo) e a
finalidade de todo o processo avaliativo (art. 19 a 27 da Lei no. 12.594/2012.

7 ARANHA, Maria Alicede M.; RODRIGUES, Evally. S> de S.; MILITAQ, Silvio. C. N. Monitoramento e Avalia¢do
dos Planos Decenais de Educagdo: a producdo do conhecimento no Brasil, 2020. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/er/a/A6d73Yqp37FbZtFzdbCMrglL/?format=html|&lang=pt

8 DRAIBE, Sénia Miriam. Avaliagdo de implementac3o: esboco de uma metodologia de trabalho em politicas
publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre; CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. (Org.). Tendéncias e
Perspectivas na Avaliagcdo de Politicas e Programas Sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP, 2001. p. 13-42.
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Plano de Agao de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (2025 — 2035)

No Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (PMDASE) foram
definidos, para os préximos 10 (dez) anos (periodo de 2025-2035):

o 13 objetivos, considerando o eixo principal e os subeixos
o 44 acdes
o 106 metas

Tendo em vista o formato de sua apresentacao e para facilitar a leitura, encontra-se no
Anexo 1 ao presente PMDASE.
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Apresentagao

Em Alfenas/MG, a Portaria do Gabinete do Prefeito de Alfenas/MG, no. 331/2024, deu ensejo
ao processo de elaboragdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo (PMDASE),
para o periodo de 2025-2035, por meio da Comissdo Municipal Intersetorial (CMI), com a articulagdo
e fomento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

O PMDASE de Alfenas circunscreve-se a execucao da politica socioeducativa relativa aos
programas e/ou servicos de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA),
cabendo aos(as) adolescentes, com determinacdo judicial, cumpri-las, em meio aberto.

A finalidade principal do PMDASE refere-se ao planejamento publico da politica socioeducativa
voltada a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas determinadas pelo Poder
Judicidrio, apds as garantias devidas do processo legal. O Plano é um documento politico e técnico,
pois define objetivos, metas, acbes, responsabilidades, indica¢do de fontes de financiamento, bem
como, estratégias de execu¢do para o periodo de 10 (dez) anos (2025-2035). Para o processo de
monitoramento continuo e avaliacdes parciais e final serdo elaborados, pelo CMDCA de Alfenas/MG,
indicadores quantitativos e qualitativos sobre o processo de execu¢do do PMDASE.

A elaboragdo do PMDASE de Alfenas, decorreu da obrigatoriedade de se estabelecer
operacionalidade aos marcos legais do Sistema de Atendimento Socioeducativo, instituidos pela
Resolugdo no. 119 (2006) do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA/SDH-SNPDCA) e, ainda, pela Lei Federal n2 12.594 (2012), que atribuiu aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a competéncia para a elaboracdo do Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional, langado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2013.

O PMDASE de Alfenas/MG tem como ponto de partida o conjunto da legislagdo brasileira a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), em particular ao contetudo
expresso nos artigos 227, 228 e 204 e da lei infraconstitucional, no. 8069 (1990), Estatuto da Crianga
e do Adolescente e, complementarmente, das orientacGes, recomendacGes e convencgées
internacionais expressas pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) sobre o tema e, ratificadas pelo
Estado brasileiro, enquanto Estado-Parte.

Tendo em vista a natureza sistémica na atencdo ao(a) adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, o PMDASE de Alfenas toma, de modo harménico, as prioridades elencadas
tanto no Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo® quanto do Plano Estadual Decenal
de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais, ambos aprovados pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Minas Gerais (CEDCA/MG Resolug¢do no. 96 de 28012026 ). E, nesse mesmo
sentido, o PMDASE de Alfenas devera ser apresentado pela Comissdao Municipal Intersetorial (CMI) ao
pleno do CMDCA para que, em reunido extraordindria, proceda a sua aprovacdo e emissdo de
documento resolutivo sobre o plano e, a consequente, publicacdo e divulgacado.

O processo de elaboracdo PMDASE de Alfenas adotou principios e diretrizes sobre os direitos e
as garantias fundamentais da democracia participativa e da mobilizacdo popular previstos no inciso |l
do art. 204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF): a “participacdo da

1 0 Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo encontra-se em processo de avaliac3o, ajustes e
novas orientagdes pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. As atividades de escuta, consulta e
sistematizacdo das propostas para os préoximos 10 anos ja foram realizadas em todos os estados e nas cinco
regides do pais. A partir desse processo, os planos estaduais e municipais deverdo proceder a esse processo
para que o SINASE possa acontecer de modo sistémico e harmoénico em termos da materializacdo da politica
socioeducativa destinada aos(as) adolescentes em cumprimento de decisdo judicial.
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populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis”. Este dispositivo considera a relevancia do tema e seu impacto direto na via
de adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC e LA. Nas
atividades previstas para a elaboracdo do PMDASE houve a participacdo de diferentes atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente (SGDCA), das equipes multi e
interdisciplinares das politicas publicas, das familias e dos(as) adolescentes que se encontravam
vinculados(as) e desvinculados dos programas e/ou servicos de PSC e LA, incluindo voluntarios.

O PMDASE de Alfenas na qualidade de um documento politico e técnico visa estruturar o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) na atencdo ao(a) adolescente em
cumprimento de medida ndo privativa de liberdade referente a politica socioeducativa e a execug¢do
das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA). A Secretaria Municipal da Crianca, da
Assisténcia e dos Direitos Sociais (SMCADS), por meio da Diretoria da Proteg¢do Social Especial (DPSE)
e da equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) tém a
responsabilidade pela execucdo da politica socioeducativa em meio aberto, de forma direta e/ou
indireta, com a presenca de organiza¢Ges da sociedade civil.

Importante destacar o contetdo legal expresso na Lei Federal no. 12.594 (2012) que trata do
SINASE, sobre as competéncias do municipio de Alfenas/MG:

Art. 52. Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execug¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares para a
organizacdao e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualiza¢do do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto (Brasil, SINASE, 2012).

Ao CMDCA de Alfenas/MG competem as fung¢des deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE) bem como a aprovacdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo (PMDASE), expressa mediante Resolucdo e, no que couber, fomento as atividades e metas
previstas no Plano, por meio da articulacdo no processo de elaboracdo do orcamento publico e repasse de
recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA), desde que as acOes estejam expressas no PMDASE e
ancoradas na lei dos fundos publicos.

O PMASE de Alfenas/MG é composto por 4 (quatro) os eixos principais, seguindo as orientagdes dos

Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, nos ambitos nacional e estadual (MG): Eixo | refere-se a
gestdo da politica socioeducativa; Eixo Il trata da qualificagdo do atendimento socioeducativo; Eixo Il relaciona-
se a participacdo do adolescente (protagonismo juvenil) e Eixo IV diz sobre a articulacdo interinstitucional e
intersetorial, composto por 13 objetivos, 44 acGes e 106 metas.

A periodicidade de realizagdo das metas compreende os periodos de: 2025-2027 (curto prazo); 2028-
2031 (médio prazo) e 2032-2035 (longo prazo), considerando que parte consideravel das metas é de longo
prazo com ag¢do continua ou acdo permanente (2025-2035), pela propria natureza da politica socioeducativa e
das medidas socioeducativas. Os processos de monitoramento e avaliacdo consideram a propositura da Lei no.
12.494/2012, obedecendo a seguinte periodicidade: a primeira avaliagdo em deve-se dar ao final do primeiro
periodo; a segunda avaliacdo ao final do segundo periodo e a terceira avaliacdo, ao final do terceiro periodo.

A presente versdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG, segue
para consulta publica de toda a sociedade local para o periodo de 10 a 20 outubro de 2025 até 23:59
minutos. As colaborag¢Ges deverdo ser enviadas para o seguinte e-mail: casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br


mailto:casadosconselhos@alfenas.mg.gov.br
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Cabe ressaltar que a versdao completa encontra-se em arquivo PDF no site da consulta publica para
acesso dos cidaddos(&s) para participagdo no processo de elaboracdo do PMDASE de Alfenas/MG.

Apds, a realizagdo da Consulta Publica, sera realizada sistematizagdo das contribui¢Ses e redagdo final
do PMDASE de Alfenas/MG para conhecimento e posterior aprovacgdo pelo pleno do CMDCA, mediante
Resolugao.

Alfenas, 10 de outubro de 2025.

Comissdao Municipal Intersetorial de Elaboragdo do PMASE
Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) define a categoria adolescente
como a pessoa entre 12 e 18 anos, o que é reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 (ECA): “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” e, no segundo pardgrafo
Unico do artigo 19, “nos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade” (ECA, 1990).

A legislagdao brasileira concebe o adolescente como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento, prioridade absoluta da prote¢do da familia, da sociedade e do Estado (artigo 227
CF), um modo de olhar e tratar as infancias e as adolescéncias sob a 6tica dos direitos humanos e da
corresponsabilidade. Na qualidade de sujeito de direitos, a ado¢do da doutrina da protecao integral é
para todos(as) os(as) adolescentes, sem qualquer trago discricionario, de acordo com o artigo 12. do
ECA: “esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianga e ao adolescente”. Sobre os fins sociais a
gue o Estatuto se dirige, devem-se levar em conta, de acordo com o artigo 62, “as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” (ECA, 1990).

As medidas de protecao destinadas a infanto-adolescéncia “sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados” e, nas seguintes situa¢des: “l. por
acao ou omissao da sociedade ou do Estado; Il. por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
[ll. Em razdo de sua conduta” (art. 98, ECA). No caso de aplica¢do de tais medidas — acumuladas ou
nao — “levar-se-do0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (arts. 99 e 100, ECA).

No que se refere a idade minima de responsabilizagdo penal, a Constituicao Federal define,
no artigo 228, que “sdao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”. A legislagdo infraconstitucional, a que se refere o artigo 228, é o ECA (1990),
tratando a questdo no Titulo Il — Da pratica de Ato Infracional: “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (art. 103); reafirma a inimputabilidade no art.
104 e, quando da pratica de ato infracional, os(as) adolescentes encontram-se “sujeitos as medidas
previstas” e, no paragrafo Unico, que deve “ser considerada a idade do adolescente a data do fato” e,
sobre o ato infracional praticado por crianga, com idade até doze anos de idade incompletos (art.
105), aplicam-se as medidas de protecdo previstas no art. 101. Cabe ressaltar que, ao(a) adolescente
em conflito com a lei, podera ser aplicada medida socioeducativa (art.112), também combinada com
medida de protecdo especial.

As medidas socioeducativas sdo aplicadas ao(a) adolescente, considerando as garantias
processuais (art. 110) e, uma série delas, esta prevista no art. 111: a “defesa técnica por advogado,
assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei, direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade judiciaria, direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento”, de acordo com os incisos Ill a VI (ECA, 1990).

Assim que, “verificada a prdtica de ato infracional” e o rito das garantias processuais, as
medidas socioeducativas a serem aplicadas ao(a) adolescente sdo: “adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional (incisos | ao VI, do art. 112) e, ainda
qgualquer uma das medidas previstas no art. 101 (inciso VII, também do art. 112). As medidas sdo de
diferentes naturezas: a adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano sdo aplicadas e conduzidas pelo
préprio Poder Judiciario; a prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e a liberdade assistida (LA) ndo
sao privativas de liberdade e, por isso mesmo, devem ser cumpridas em meio aberto e requerem a
obrigatoriedade de organizacdo de programas e/ou servicos, sob a responsabilidade do ente
federado municipal; a semiliberdade e a internacdo tem carater de privacdo de liberdade e, como tal,
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dependem também de unidades para atendimento do(a) adolescente e a responsabilidade de sua
execucdo compete ao ente federado estadual.

A Lei n. 12.594 (2012) também institui o Sistema Nacional de Atendimento (SINASE) no art.
19. e, ao regulamentar a execucdo do rol de medidas socioeducativas, prescreve no paragrafo 22 do
referido artigo, os seguintes objetivos:

I. a responsabilidade do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivada a sua reparagdo;

Il. integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

lll. desaprovagdao da conduta infracional, efetivando nas disposi¢des da sentenca
como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei (Brasil, SINASE, 2012).

O(a) adolescente em conflito com a lei, julgado(a) pelo ato infracional e com medida
socioeducativa aplicada, responde por seus atos diante da justi¢a da infancia e da juventude e, para
tanto, hd um conjunto de leis que deve ser observado, considerando a apurac¢do, a aplicacdo e a
execucdo das medidas socioeducativas frente a pratica de delitos, tanto no plano nacional quanto no
internacional.

Os tratados internacionais, ratificados pelo Estado brasileiro junto a Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), fazem parte desse conjunto de documentos e, dentre eles, destacam-se a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga (1989), as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e Juventude (Regras de Pequim, 1985), as Diretrizes das Na¢des Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990), as Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990). Todo esse conjunto documental visa a
garantia do respeito a dignidade humana, dos direitos sociais e de cidadania dos(as) adolescentes,
considerando o estagio de desenvolvimento biopsicossocial em que se encontram. No caso particular
do(as) envolvidos(as) em delitos e, em cumprimento de medida socioeducativa, as mudancgas sdo
significativas ao reconhecer a condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento, o direito de ampla
defesa e a sua responsabilizacdo pela conduta infracional.

Por adolescente em conflito com a lei, compreende-se a pessoa entre 12 e 18 anos
incompletos, envolvida em determinadas circunstancias que possibilitam a pratica de delito, com
trajetdria no sistema de Justica (na aplicacdo de medida socioeducativa) e no sistema do Executivo
(na apuragdo do ato infracional e na execug¢do da politica socioeducativa) e, também, sobre as
relagdes estabelecidas com seus pares, familiares, comunidades e sociedade, em geral.

O CONANDA, preocupado com a execucdo das medidas socioeducativas em todo o territorio
nacional e, em parceria com a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-
PR), editou a Resolugdo n. 119 (2006), que trata dos Parametros Pedagdgicos e Arquitetonicos sobre
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). No documento, sdo reafirmadas as
responsabilidades de cada ente da administragdo publica (federal, estadual, Distrito Federal,
municipal) sobre a gestdo e execuc¢do das medidas socioeducativas de natureza restritiva e privativa
de liberdade, com destaque para os eixos da articulacdo interinstitucional (entre sistemas),
intersetorial (entre as politicas publicas setoriais ) e, ainda sobre as praticas inter e/ou
multidisciplinares dos(as) profissionais atuantes no sistema de atendimento, tomando como foco a
énfase na politica de direitos humanos, na incompletude da politica socioeducativa e, com isso, na
sua transversalidade as demais politicas publicas sociais.

A lei n? 12.594/12, na regulamentacdo do SINASE, trata também da obrigatoriedade de
elaboracdo dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, com definicdo clara de objetivos,
acOes, estratégias, metas, prazos, responsaveis, parcerias e indicacdo de financiamento, garantindo,
entre os sistemas, a relacdo harmonica e autbnoma quanto a sua elaboracdo e consecuc¢do nas trés
instancias da administragdo publica. Nesse sentido, foi aprovada, pelo CONANDA, a Resolugdo n2 160
(2013) que trata do Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNDASE) e, no caso do
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estado de Minas Gerais, o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo (PEDASE) foi
aprovado pelo CEDCA/MG, pela Resolucdo no. 96 (28/01/2016). No caso do Plano Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (PMDASE), apds processo democratico e
participativo, incluindo, o mecanismo de consulta publica, ele serad apreciado e aprovado pelo pleno
do CMDCA, em reunido extraordinaria, convocada para essa finalidade.

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), por meio da
SUASE, coordenou a elaboracdo do referido Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
(PEDASE) tomando, como referéncia, o plano nacional, apresentando eixos complementares e,
consequentemente, acoes diferentes, considerando a especificidade e suas competéncias em relacdo
a esfera administrativa na gestdo da politica socioeducativa: o estadual é responsavel, por exemplo,
pela execugdo dos programas de atendimento de privagao de liberdade, incluindo, ainda a Internagao
Provisdria (adolescente internado(a) aguardando decisdo judicial).

No PMDASE de Alfenas, a competéncia para a sua elaboragdo foi estabelecida no inciso Il do
art. 592, quando trata de “elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual”; sua elabora¢do pressupde
parcerias com as instancias federal e estadual (inciso Il, art. 32 e inciso V, art. 42) (SINASE, 2012). E
considerando o principio da democracia participativa previsto no inciso Il do art. 204 — “participa¢do
da populagdo, por meio de organizages representativas, na formula¢do das politicas e no controle
das a¢des em todos os niveis” —, a elaboragdo do PMDASE definiu-se por uma série de
procedimentos, a¢les e atividades para que a sociedade local participasse, em algum momento, das
atividades de planejamento, incluindo, os(as) adolescentes e suas familias.

Nesse sentido, o0 municipio, a partir da delibera¢gdo do CMDCA de Alfenas/MG, contara com o
planejamento decenal da politica socioeducativa para o periodo de 2025-2035 e com a instituicao do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), podendo, assim, aderir, de forma
harmonica e autonoma, aos Sistemas Estadual de Minas Gerais e ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, como prevé, o artigo 12., da Lei Federal no. 12.594 (2012):

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 12 Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei (Brasil, SINASE, 2012).
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Principios e diretrizes do PMDASE de Alfenas/MG

O PMDASE constitui-se como resposta institucional municipal ancorada num conjunto de
principios que reconhecem os direitos humanos do(a) adolescentes em conflito com a lei expressos
no paradigma da doutrina da protecdo integral: um conjunto de direitos, sem qualquer traco
discriciondrio. E, a escuta dos(as) adolescentes ganhou prioridade, tendo em vista a concepgao
defendida pelo coletivo de adolescentes brasileiros: nada sobre nds, sem nds. Nesse sentido, foi
possivel organizar oficina com os(as) adolescentes vinculados e mesmo ja desvinculados do sistema
de atendimento municipal para a organizacdao dessa escuta e levantamento de suas prioridades para
o PMDASE, na sede da organizagado social Instituto Vida.

Principios adotados no processo de elaboragdo do PMDASE de Alfenas:

- A centralidade do(a) adolescente como sujeito de direitos, pessoa em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e prioridade absoluta da familia, da sociedade, do Poder Publico.

- Os direitos e a responsabilizacdo do(a) adolescente pelo ato infracional praticado e pelo zelo
no cumprimento da medida socioeducativa aplicada.

- A defini¢do de adolescente como a pessoa entre 12 e 18 anos de idade incompletos e, em
condigGes especiais até 21anos, segundo o ECA (1990).

- Aidade minima de responsabilizacdo penal aos 18 anos de idade incompletos.

- A “gramdtica” dos direitos humanos como fundamento da politica de direitos e da politica
socioeducativa voltada ao(a) adolescente em cumprimento de decisao judicial.

- Os objetivos das medidas definidos nos incisos |, I, lll do art. 12 do SINASE (2012) e a
concepcao de direitos humanos e doutrina da protecdo integral adotada no ECA (1990).

- A concepg¢do de socioeducacdo como ato educativo e intencional, segundo referéncias
tedrico-técnico e legais.

- O olhar e trato inter e multidisciplinar na formacdo das equipes dos(as) profissionais que
atuam diretamente com o(a) adolescente no interior do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), em corresponsabilidade com as Escolas Nacional e Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

- A participacdo da sociedade em espacos de definicdo das politicas publicas, a mobilizacdo da
opinido publica, incluindo os(as) adolescentes e suas familias, especialmente, nos espagos das
Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente convocadas pelo CMDCA e
das demais politicas publicas setoriais bem como das atividades de monitoramento e controle
social da execugdo do PMDASE.

- A utilizacdo ou levantamento de dados e informacdes, legislacdo (nacional e internacional) e
literatura tedrico-técnica bases necessarias ao planejamento das acOes, atividades, metas,
previstas para o PMDASE.
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As diretrizes adotadas tém acepcao de linhas, projeto, plano que nos direciona o tracado da
politica socioeducativa para os proximos 10 anos (2025-2035), apds a aprovacdo do PMDASE pelo
CMDCA de Alfenas. Nesse sentido, constituem-se num conjunto de recomendacgbes que norteiam o
PMDASE com a finalidade de estabelecer bases comuns para a consecucdo dos programas elou
servicos no ambito das MSE-MA de PSC e LA, de responsabilidade do ente federado municipal.

Diretrizes adotadas no processo de elaboracdo do PMDASE de Alfenas:

- Territorializacdo, concebida enquanto acdo e territdrio indissocidveis, considerando as
formas organizativas de base socio comunitdrias e da rede de protegdo social.

- Regionalizagdo, entendida como processo de organiza¢do da rede de agdes, programas,
servigos e projetos destinados a adolescentes e suas familias.

- Implementagdo da socioeducagdo como ato educativo intencional por meio da construgao
de projetos pactuados com os(as) adolescentes e familias, consubstanciados nos Projetos Politico-
Pedagdgico (PPP) de cada uma das MSE-MA de PSC e LA para que o Plano Individual de Atendimento
(P1A), ganhe consisténcia e seja referéncia para os(as) adolescentes em seus projetos de vida: o
cumprimento de decisdo judicial deve ter significado para eles(as) no sentido de romper com as
praticas delitivas e voltar a reincidéncia.

- Qualidade da socioeduca¢do como ato educativo intencional na relacdo do atendimento
dos(as) adolescentes e profissionais do sistema municipal de atendimento socioeducativo, com foco
em praticas restaurativas e de mediacdo de conflitos, segundo os parametros da Lei Federal no.
12.594/20212 e documento SINASE (2016).

- Organizacdo dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA com investimento
tedrico-técnico e financeiro sistematico, com foco na centralidade do trabalho pedagdgico, no
incentivo do uso de metodologias individuais, grupas e coletivas vidando a busca de melhor
compreensao do(a) adolescente e de e sobre sua realidade, em termos dos aspectos sociais, pessoais,
econOémicos, culturais, segundo os parametros da Lei Federal no. 12.594/20212 e documento SINASE
(2016).

- Articulacdo e integracdo das ag¢des das politicas publicas sociais (intersetorialidade) para
ampliar a efetividade dos programas e/ou servicos de MSE-MA de PSC e LA e para a garantia do
acesso e permanéncia no atendimento de salde, educagdo, profissionalizagdo, assisténcia social,
esportes, cultura e lazer.

- Fortalecimento da funcdo protetiva da familia bem como os vinculos familiares e
comunitdrios por meio do trabalho social e continuo com as mesmas, abordando as vulnerabilidades
sociais e relacionais, promovendo o seu acesso e usufruto aos bens sociais, a que tém por direito.

- Garantia de relag0es ético-institucionais com os diferentes sistemas de protecdo, promocao
e defesa dos(as) adolescentes em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA (interinstitucionalidade)
considerando a intrinseca responsabilidade de cada um dos atores dos sistemas (executivo,
legislativo, judicidrio) no cumprimento dos objetivos das medidas, considerando as etapas de
apreensdo, aplicacdo e execugdo, em conformidade com o ECA (1990), Lei no. 12.594 (0212) e
documento/resolucdo do CONANDA sobre o SINASE (2016).

- Instauracdo de espacos de formacdo/capacitacdo permanente a partir da definicdo de uma
politica municipal de formacdo/capacitacdo dos(as) profissionais do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE), segundo os pardmetros da Lei Federal no. 12.594/20212 e
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documento SINASE (2016) visando a uma cultura em direitos humanos que contemplem a dimenséo
ética e politica das praticas profissionais (inter e multidisciplinaridade).

- Garantia da unidade na gestdao do SIMASE por meio da gestdo compartilhada entre as trés
esferas de governo, pelo mecanismo de cofinanciamento e pela adesdo ao SINASE; da gestdo
democratica e participacdo social - comprometimento com a participacdo ativa dos(as) adolescentes,
familias, movimentos sociais e comunidade - nos processos de planejamento, implementacdo e
controle das politicas de medidas socioeducativas.

- Realizagdao das agbes e metas previstas no PMDASE a partir da responsabilizacdo de cada
ator institucional que lida com a socioeduca¢do e com adolescentes em cumprimento de medida
judicial socioeducativa e com presenga no municipio, a partir do 6rgao Gestor responsavel pela
Politica Socioeducativa e SIMASE (Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e Direitos
Sociais/(SMCADS), do CREAS, da Organizacdo Social responsavel pelas atengdo direta aos(as)
adolescentes em cumprimento de MSE-MA de PSC e LA, da Coordenacgdo Interinstitucional de
consecucdo do PMDASE, nas operacionalizacdo, monitoramento e avaliacdo dos programas e/ou
servigos socioeducativos, com atuagdo comprometida e proativa, em conformidade com os
parametros da Lei Federal no. 12.594/20212, do ECA (1990) e documento SINASE (2016).
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Metodologia e procedimentos para elaboragao do PMDASE de Alfenas/MG

A proposta técnica de elaboragdo do PMDASE de Alfenas/MG teve como metodologia e
procedimentos o incentivo a mobilizacdo social e a ampla participacdo da sociedade, instituicbes do
campo das politicas sociais, da area dos direitos humanos e justica, do legislativo, dos conselhos
(direitos da crianca e do adolescente, tutelar, da assisténcia social e das demais politicas), organiza¢ado
social responsavel pela execucdo das MSE-MA de PSC e LA, do CREAS e, principalmente, dos
adolescentes, vinculados e desvinculados (egressos) do sistema municipal de atendimento) e das
familias, tomando o disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica (1988).

As estratégias utilizadas foram bem diversificadas (encontros, oficinas, semindrios, reunides de
trabalho) e a modalidade de participagdo privilegiada foi a presencial somada com atividades
sincronas (a distancia). Os encontros e reunides de trabalho, na maioria das vezes, aconteceram na
Casa dos Conselhos de Alfenas, em dias, horarios e temas, previamente definidos.

Cabe ressaltar que a Portaria no. 331 foi publicada pelo Gabinete do Prefeito Municipal de
Alfenas/MG, em 01/11/2024. Contudo, a assessoria e parte dos(as) conselheiros (as) do CMDCA e dos
profissionais do CREAS, realizaram algumas atividades, entre os meses setembro e outubro de 2024,
considerando a complexidade da tarefa, qual seja, planejar a politica socioeducativa, para 10 anos, o
gue é inédito para os entes federados e, principalmente, para o ente municipal. A partir da publicacdo
da Portaria, alguns representantes das politicas e da sociedade civil foram indicados para compor a
Comissdo Municipal Intersetorial (CMI) e auxiliar no processo de elaboragdo do PMDASE. O marco,
com a realizagdo do Encontro 1 em 05/11/2025, na modalidade online sincrona, em 05/11/2024, foi o
marco formal de inicio do processo de elaboragdo do PMDASE.

As bases e a coleta de dados e informac¢des sobre o contexto situacional da politica
socioeducativa e dos sistemas nacional, estadual e municipal sobre a execucdo das medidas
socioeducativas, demandaram tempo, pois a elaboragdo de instrumentais, pré-testes, preenchimento
e verificagdo da coleta, sistematizacdo e andlise, apresentagdao parcial dos resultados para os
integrantes da CMI, debates e ajustes, foram fundamentais para a aproximag¢do com o contexto da
execucao da politica socioeducativa. A dificuldade de encontrar dados sistematizados sobre a politica
socioeducativa no Brasil é ainda realidade e, uma das razdes, é a incipiente adesdo das gestdes
estaduais e municipais ao Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

Nesse sentido, os dados coletados em ambito municipal, a luz dos levantamentos em ambitos
nacional e estadual de Minas Gerais, nos permitem visualizar a realidade local Uma das metas
propostas no Eixo | do PMDASE é a realiza¢do do diagndstico municipal sobre a politica dos direitos
humanos voltada ao grupo criangas e adolescentes e, desse modo, dados e informagGes mais
relevantes sobre SIMASE, fardo parte desse diagndstico, atualizado, a cada ano. Importante destacar a
realizacdo de duas Oficinas para a escuta sobre as proposicdes para o PMDASE: uma, com
Adolescentes (vinculados e desvinculados do sistema municipal de atendimento) e outra, com Maes e
Familiares dos(as) adolescentes.

Em sintese foram realizados 09 (nove) encontros de trabalho com a Comissdo Municipal
Intersetorial, CMDCA, SUAS-CREAS, CT, Instituto Vida; 02 (dois) Seminarios para a rede de protecdo
social/atores do SGDCA; 02 (duas) Oficinas (Adolescentes e Familias); 06 (seis) atividades de
assessoria (preparacdo, coleta de dados e informacées, elaboracdo de instrumentais, pesquisas por
dados e informacgdes, redacbes parciais do PMDAS. A atividade denominada consulta publica esta
prevista para o més de outubro de 2025, periodo a ser definido pelo CMDCA e CMI. E, apds as
contribuicGes recebidas da consulta publica uma outra versdao PMDASE sera entregue ao CMDCA de
Alfenas/MG para conhecimento e, posterior, aprovacdo pelo pleno do Conselho dos Direitos, em
reunido extraordinaria.
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Eixos e subeixos do PMDASE de Alfenas/MG

O PMDASE de Alfenas/MG encontra-se estruturado em 04 (quatro) eixos conforme o Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNASE), em vigor.

Quadro 1 — Eixos do PMDASE de Alfenas

Eixo | Gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

Eixo Il Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

Eixo lll Participacao e autonomia do Adolescente

Eixo IV Articulacdo intersetorial, intergovernamental, interinstitucional e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos

O Eixo IV, é dividido em 09 (nove) subeixos para melhor compreensdo dos objetivos, a¢oes,
metas e responsabilidades definidas, tendo em vista a natureza da prdpria politica socioeducativa
(incompletude institucional) e da prdpria dinamica da articulagdo em torno do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e das redes de protecdo social presentes no
municipio, facilitando, também conhecer as possibilidades de conhecer as origens dos recursos e
financiamentos.

Quadro 2 — Subeixos do Eixo 4, articulagdo intersetorial, intragovernamental, interinstitucional e
fortalecimento do SGDCA

Eixo IV | Articulagao intersetorial, intergovernamental, interinstitucional e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianc¢a e do Adoelscente

4.1 Educacao

4.2 Saude

4.3 Assisténcia Social

4.4 Cultura, Esporte e Lazer

4.5 Esporte, Laer e Recreagao

4.6 Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo de MG

4.7 Seguranca Publica

4.8 Sistema de Justica

49 Organizacoes da Sociedade civil e Movimentos sociais

Em todo o planejamento, em especial, o PMDASE de Alfenas, o periodo delimitado entre
2025 a 20935, tem as seguintes subdivisdes, considerando a sua implantagdo, monitoramento e
avaliacdo dos objetivos, acOes e metas.
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Quadro 3 - Periodicidade para implanta¢do, monitoramento e avaliagdao dos objetivos,

acoes e metas

Curto Prazo

2025 a 2027 | Agbes / metas que serdo iniciadas apds aprovacdo do PMASE pelo
CMDCA, continuadas e concluidas no periodo definido.

Médio Prazo

2028 a 2031 | Ac¢bes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas no
periodo definido.

Longo Prazo

2032 a 2035 | Ac¢Bes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas no
periodo definido.

Acdo continua
Acao permanente

ou | 2025-2025 Acbes / metas que serdo iniciadas, continuadas e concluidas durante
o periodo decenal.

Na formulacdo do PMDASE de Alfenas/MG, tomou-se como compreensdo o seguinte:

Eixo Conjunto de temas que orientam o planejamento de uma determinada politica,
funcionando como um suporte ou guia.

Objetivo O que se quer alcangar.

Agao O que sera realizado.

Estratégia O modo e/ou como fazer para realizar cada agdo e atingir objetivos previstos.

Meta Definicdo quantitativa e qualitativa e com prazo determinado.

Responsavel Orgdo ou instituicdo responsavel com investidura para que cada a¢do seja realizada.

Parceria Instituicdes envolvidas em cada agao prevista no apoio ao planejado.

Financiamento

Indicagdo de orgdo e/ou instituicdo que podera definir recursos para custear e/ou
apoiar e/ou complementar cada agdo e meta previstas.

Cabe observar que, as indicagGes de responsabilidade, exceto dos érgdos envolvidos na
gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), parcerias e indicagGes de
financiamento, sdo apontados no PMDASE de Alfenas/MG, considerando a incompletude
institucional da politica socioeducativa na gestdo das acOes e metas. A execugdao principal do
PMDASE cabe ao drgdo gestor da politica socioeducativa, compreendendo a execu¢do dos programas
e/ou servigos socioeducativos em meio aberto (PSC e LA), a Secretaria Municipal da Crianga, da
Assisténcia e dos Direitos Sociais (SMCADS).
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Referéncias conceituais e normativas da politica socioeducativa

A doutrina da situacdo irregular adotada no Cddigo de Menores (1979) foi cedendo
espaco para a adocdo do paradigma doutrina da protecdo integral, a partir dos anos 1980, quando
parte do movimento social se langou a articulacdo nacional em favor de uma politica de direitos
voltada a crianca e ao adolescente, sem qualquer traco discriciondrio. Nesse processo, a gramatica
de direitos humanos ganha énfase na alteracdo do olhar e do trato ao grupo etdrio e social infanto-
juvenil.

Esse movimento ancorou-se, como também fez parte, das experiéncias denominadas
“alternativas de atendimento” realizadas em diferentes espagos do territdrio brasileiro, tomando
como base os tratados internacionais de protecdo e de defesa da populagdo infanto-juvenil (Regras
de Beijing (1985), Diretrizes de Riad (1988) e Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Criangas (1989) entre outras (Carvalho e Pereira, 1992). O movimento teve apoio de organismos
multilaterais, como o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e, também, de atores
institucionais brasileiros que buscavam por outros rumos frente a entdo Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor de 1964 (PNBEM) e ao atendimento voltado ao “menor” realizado pela Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e pelas Fundag¢des Estaduais do Bem-Estar do Menor
(Febems) e/ou congéneres que, ainda, utilizavam-se metodologias fundadas em modelos
referenciados nas concepgbes como as de ressocializar, reeducar e reintegrar (os trés “r”) os entdo
“menores” a sociedade e as suas familias.

Com o processo constituinte, em meio aos anos oitenta, o movimento social foi ganhando
forga e poténcia em tono da tese do paradigma doutrina da protecdo integral em que, ndo se cabia
mais, pensar o conjunto de criangas e adolescentes como menores e/ou pessoas desprovidas da
garantia dos direitos.

Nesse sentido, o art. 227 da Constituicao Federal de 1988, representou marco significativo na
adogdo da categoria crianca e adolescente como sujeito de direitos, pessoas em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento e prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado, portanto, ndo mais
“menores”.

No plano da lei, uma nova mentalidade na atencdo a esse grupo foi possivel ser gestada em
contraposicdo as caracterizacdes de “menores” abandonados, carentes, 6rfaos e delinquentes para
as de criangas e adolescentes, plenos de cidadania e com direitos reconhecidos. Na verdade, foi
possivel, no plano da lei e, nos 35 anos de vigéncia do ECA, romper com o entdo paradigma da
“situacdo irregular” (Codigo de Menores, 1979) para o paradigma da “protecao integral” (CF, 1988;
ECA, 1990; SINASE, 2012).

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, CF, 1988).

Art. 19. Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente (Brasil,
ECA, 1990).

E, no que se refere a socioeducacdo de adolescentes em conflito com a lei, além do ECA
(1990), ha toda uma regulamentacgdo prevista na Lei Federal no. 12.594 (2012), no art. 35, em que “a
execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios”:
| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto;
Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;
Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;
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IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente );

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, SINASE, 2012).

Uma série de direitos (da crianca e do adolescente) e obriga¢des (do Estado, da familia e da
sociedade) pode ser construida e definida no ECA (1990) e, em outras leis, cabendo destaque para: a
guestdo da “aplicagao de percentual de recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno
infantil” e a promocgdo de programas de assisténcia integral a crianga e ao adolescente e “admitida a
participacao de entidades ndo governamentais”; sobre a idade minima de 14 anos para a “admissdo
ao trabalho” e com a devida garantia de direitos “previdencidrios e trabalhistas” e a garantia de
“acesso ao trabalhador adolescente a escola”; a garantia de programas de “prevencdo e atendimento
especializado a crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins”; a criagdo de
programas de “prevencdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental”, acrescentando-se que, a lei punird “severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianga e do adolescente” (Brasil, ECA, 1990).

No caso de adolescente, a quem se atribua a autoria de ato infracional, cabe destaque, na
legislagdo, uma série de garantias, como a:

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagcdo tutelar especifica [ECA];

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢cdo de qualquer medida
privativa de liberdade (Brasil, ECA, 1990).

Importante lembrar sobre a referéncia a idade minima de responsabilizagcdo penal definida
no art. 228 da Constituicdo Federal (1988), em que “sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial” e, assim, antes dessa idade, outras medidas
podem ser aplicadas considerando as medidas de protecao especial, previstas no Estatuto (arts. 98 a
101).

O novo direito da crianca e do adolescente (ECA, 1990), estd em consonancia com
documentos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) ao consolidar a “gramadtica” dos direitos
humanos, implicando em mudangas de conteddo, método e gestdo da politica publica de
atendimento, portanto, apresentada enquanto ambiéncia sistémica e, desse modo, implicando em
responsabilidades compartilhadas entre o Estado, a Familia e a Sociedade na garantia dos direitos
infanto-juvenis.

No que se refere as politicas publicas de atendimento, as diretrizes da descentralizacdo
politico-administrativa, a municipalizacdo do atendimento direto, a participacdo paritdria e
deliberativa entre o governo e a sociedade civil nos Conselhos de Direitos (nova institucionalidade)
nos ambitos das trés esferas da administracdo publica (arts. 86 a 88); a criacdo dos Conselhos
Tutelares (art. 131 a 135), com acgdo exclusiva na esfera municipal e com competéncia para aplicagdo
das medidas de protecdo; e, a criacdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), sdo decisGes
fundantes para uma nova “era dos direitos” (ECA, 1990).
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A politica de direitos da crianca e do adolescente “far-se-a através de um conjunto articulado
de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (art. 86, ECA, 1990) e, tem como linhas de acdo, as prescri¢cdes do art. 87 (ECA, 1990):

Art. 87. Sdo linhas de a¢do da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecao social e de prevengdao e redugdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

Il — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas
e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por
grave violéncia ou preso em regime fechado; (Redacdo dada pela Lei n2 14.987,
de 2024) Vigéncia

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n? 12.010, de
2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
salide ou com deficiéncias e de grupos de irm&os. (Incluido pela Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. A linha de agao da politica de atendimento a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo sera executada em cooperagao com o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n2 13.812, de 16 de marco de 2019, com
o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n2
12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com os demais cadastros, sejam eles
nacionais, estaduais ou municipais. (Incluido pela Lei n? 14.548, de 2023)

E, sdo diretrizes dessa politica, segundo o art. 88 (ECA, 1990), a:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agGes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de drgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
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modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n? 12.010, de
2009) Vigéncia

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atengdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n? 13.257,
de 2016)

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do
adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianga e do
adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)
X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencgdo da violéncia. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

O ECA (1990) concebe trés grandes dimensdes sobre a politica de atendimento aos direitos
considerando a sua estruturagao sistémica:

- 0 sistema primadrio, referente as politicas publicas de atendimento a todas as criangas e os
adolescentes, sem qualquer discriminacdo (arts. 42, 86 e 87);

- o sistema secundario, compreendido pelas medidas de prote¢do dirigidas a criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, em regra ndao a autores de ato
infracional, embora também aplicéveis a criangas e, supletivamente, aos(as) adolescentes que
praticaram ato infracional; e,

- 0 sistema tercidrio, que trata das medidas socioeducativas, aplicdveis aos(as) adolescentes
entre 12 e 18 anos de idade incompletos e a quem se atribui a autoria de ato infracional
(Costa, 1999; Saraiva, 2012).

Tratando da especificidade - adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional -
encontra-se disposto no Estatuto, como ja visto, um rol de medidas socioeducativas no Titulo Ill do
Estatuto (Da Pratica de Ato Infracional) - adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e interna¢cdo — que podem ser aplicadas
ao(a) adolescente e que tenham condi¢des de cumpri-las. As medidas sdo aplicadas pelo Poder
Judicidrio, apés garantido o devido processo legal.

As medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade (presta¢do de servicos a comunidade
e liberdade assistida) e as privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo) requerem a existéncia
de programas e/ou servigos socioeducativos de responsabilidade dos entes federativos — estados,
Distrito Federal e municipios - para que o(a) adolescente sentenciado(a), possa cumpri-las. No caso
da medida socioeducativa de internagdo, ‘sua aplicacdo estd “(...) sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”, tendo em vista que,
a convivéncia familiar e comunitdria é um dos direitos fundamentais do(a) adolescente (Brasil, ECA,
1990).

Além da legislacdo nacional que dispGe sobre a apuragdo, a aplicacdo e a execucdo de
medidas socioeducativas, faz-se necessario cotejar com a legislacdo e documentos internacionais
especialmente com os advindos da ONU, considerando aquelas ratificados pelo Estado Brasileiro,
como: a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC, 1989) e, os especificos como as Diretrizes das
NacGes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990), as Regras Minimas
das Nacgbes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade — 1990, as Regras Minimas
das NacgGes Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Resolugdo n. 45, 1990).

Sobre a conceituacgdo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
a Resolucdo n2 113 (2006), alterada pela resolugcdo n.2 117, ambas do CONANDA, expressam o
seguinte entendimento:
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Art. 12 - O SGD da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagéo e integragdo
das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogdo,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Art. 22 - Compete ao SGD promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos
civis, politicos, econbémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade em favor de todas as criangas e adolescentes, além de garantir a
apuragdo e reparagdo dessas ameagas e violagdes. (destaque em italico, nosso)

No quadro a seguir, tem-se o desenho légico sobre o sistema de atendimento socioeducativo
(SINASE) na sua intersegdo com as politicas publicas (intersetorialidade) na atengdo ao(a) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, tendo em vista a natureza da incompletude institucional que
permeia a politica socioeducativa. Quanto ao seu funcionamento - articulado/sistémico - que compreendem
as dimensdes interinstitucional, intersetorial/intragovernamental e praticas multi e interdisciplinares, o
SGDCA na atengdo a integralidade dos direitos, pode ser traduzido a partir da seguinte ilustragao:
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Figura 1 — Sistema de Garantia dos Direitos da crian¢a e do Adolescente (SGDCA)
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Fonte: Murilo J. Digidcomo, Ministério Publico/PR.

Uma politica publica implica na relagdo com contextos socioecondmico, politico e cultural e,
no caso do PMDASE de Alfenas, a politica socioeducativa faz parte deste contexto por sua natureza
transversal (incompletude institucional) e, assim, exige um maior cuidado no manejo dos processos
de definicdo, acompanhamento, avaliacdo e controle social de sua execugao, pois ela envolve ainda
diferentes sistemas interinstitucionais e intragovernamentais, prdprios da ideia sistémica de sua
constituicdo (diretrizes da intersetorialidade, interinstitucionalidade, multi e interdisciplinaridade).

Na constituicdo da politica socioeducativa brasileira, as bases tedricas e metodoldgicas
consideradas sdao as que se encontram mais proximas da construcdo de um campo investigativo
especifico — o campo socioeducativo - situadas a partir do século XX, incluindo, a adog¢do de tratados
internacionais sobre os direitos humanos da infancia, no pais. A producdo e divulga¢do de temas
sobre adolescéncias, conflitualidade, legislacdo e relatos de praticas, sdo bases para a concep¢do da
politica socioeducativa. E necessario, tendo em vista os diferentes e complexos arranjos
institucionais, que os envolvidos (atores institucionais) ligados a politica socioeducativa, conhegcam e
possam manejar com maestria as diferentes bases tedrico-técnico-legais para a condugdo das
praticas de atenc¢do ao sujeito-adolescente, amparadas no rigor da ciéncia (Pereira, 2014).

A andlise de cendrio (contexto/diagndstico situacional), a elaboracdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo (PDASE), dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) e do Plano Individual
de Atendimento (PIA) de cada adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, tem
propiciado a gestdo dos sistemas de atendimento, perspectivas ndo so para se avaliar o grau de sua
justeza e impacto da politica socioeducativa como, também, para que os atores institucionais da rede
de protecdo e, a sociedade, no geral, possam identificar potencialidades e limites dos programas
e/ou servicos socioeducativos derivados dessa politica.

Convém retomar que o ato infracional na legislagdo brasileira e, em especial no art. 103 (ECA,
1990), é compreendido como a “conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal”, a idade
minima de responsabilizacdo penal definida é aos 18 anos, conforme o art. 228 (CF, 1988) e as
medidas socioeducativas para os autores de ato infracional encontram-se elencadas no art. 112 (ECA,
1990). O tratamento diferenciado em relacdo aos adultos se dd4 em razdo da condicdo do(a)
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adolescente encontrar-se numa circunstancia peculiar ou especial de pessoa em desenvolvimento,
conforme depreende-se do art. 62: “Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar de da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (ECA, ECA,
1990).

Os atos infracionais praticados por adolescentes “resultam de um processo complexo e sua
pratica ndo conta com causas mensuraveis singularmente ou isoladas do contexto onde os fatos
ocorrem” (Costa, et al, 2014, p.38) e, na aplicacdo de uma das medidas socioeducativas, ha um rol de
guesitos a ser considerado e, um deles, é a capacidade do(a) adolescente em cumprir a decisdo
judicial. A legislacdo brasileira “contempla san¢des especificas e reconhece em seus destinatarios
uma capacidade de responder pelos atos praticados, de acordo com a sua etapa de
desenvolvimento” e, também, considera o contelddo predominantemente pedagdgico, em razdo de
sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Costa et al, 2014, p. 39-41).

A aplicagdo de uma medida socioeducativa pode ser vista como uma possibilidade de
contribuir com o(a) adolescente em termos da organizagdo de seus referenciais de convivéncia
social: “nessa direcdo, vé-se que a responsabilizacdo dos adolescentes faz parte da dimensdo
educativa das medidas socioeducativas, as quais devem propiciar, tanto quanto possivel, a
apropriagdo da prépria realidade pessoal e social” (Costa, et al, 2014, p.39-41). Neste sentido, a Lei
n? 12.594/12 (SINASE) reitera como objetivos das medidas socioeducativas, o incentivo a reparagio
do ato infracional lesivo, a integracdo social do(a) adolescente e a garantia de seus direitos, por meio
da consecugdo do PIA (paragrafo 22., do art. 12. SINASE, 2012).

Para que a socioeduca¢do como ato educativo intencional possa de fato fazer sentido ao(a)
adolescente em cumprimento de medida judicial determinada, ha a necessidade de organizagao dos
programas e/ou servigos referentes as medidas socioeducativas privativas e ndo privativas de
liberdade. No caso do municipio de Alfenas, a responsabilidade publica socioeducativa recai sobre a
criacdo e manutencdo dos programas e/ou servicos socioeducativos em meio aberto de PSC e LA
(MSE-MA de PSC e LA), executados tanto de forma direta pelo CREAS vinculados a politica de
assisténcia social (Secretaria da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais) ou, indiretamente, por
organizagdes sociais, desde que estas tenham os programas e/ou servicos inscritos e cadastrados no
CMDCA e supervisionados pelo CREAS. O Instituto Vida é, desde o més de outubro de 2024,
responsavel pela execugdo dos programas de PSC e LA, em meio aberto.

A politica socioeducativa que trata da execuc¢do das medidas - organizacdo dos programas
e/ou servicos — integra o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da
ades3do dos sistemas estaduais (Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo/SIEASE) e dos
municipais (Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo/SIMASE), conforme dispde o art. 19.
da Lei no. 12.594(2012):

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescentes que pratique ato
infracional.

Paragrafo 12 Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (SINASE, 2012).

No art. 88 do ECA, encontra-se o modo de pensar-planejar-fazer a gestdo da politica
socioeducativa, “por meio de um conjunto articulado de a¢Ges” nas trés esferas da administragdo
publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e, também, pelas a¢Ges governamentais e ndo
governamentais cuja finalidade é a “protecédo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente” (inciso V, do art. 87).
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As diretrizes da politica socioeducativa devem considerar, no escopo competéncias e
responsabilidades, segundo o art. 88 do Estatuto, o primado da municipalizacdo do atendimento; a
criacdo das institucionalidades democraticas (Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Fundos da
Infancia e da Adolescéncia); a criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa; a integracdo operacional de 6rgaos do sistema de Justica e
Executivo para agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional (Pereira, 2014). No caso da elaboracdo e implementacdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo (PDASE), “os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e
municipais, por meio de suas comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execucao dos Planos
de Atendimento Socioeducativos dos respectivos entes federados”, conforme paragrafo Unico do art.
82, Da Lei Federal 12.594 (2012).

Nos 35 anos do ECA h3, ainda, auséncia de avaliagdo sistematica sobre a execucdo da politica
socioeducativa, seu financiamento e a articulagdo entre os diferentes sistemas. Faz-se necessario o
didlogo entre as institucionalidades para que a politica se estabeleca e se universalize na real garantia
dos interesses do adolescente?, pois o SINASE no interior do SGDCA, “tem interfaces com diferentes
sistemas e politicas e exige atuac¢do diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessaria
limitacdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfagdo de direitos” (Brasil,
CONANDA/SDH/SNPDCA, 2006, p. 23).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA), pela sua natureza e
competéncia, tém papel central nesta articulagdo com os demais sistemas das politicas setoriais
(educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura, profissionalizagdo, trabalho, seguranga, justica).
Para tanto, devem se fortalecer e agir coletivamente enquanto espagos de formulagdo, deliberagdo e
controle da politica de direitos, especialmente entre si, nos ambitos estadual e nacional, informar e
mobilizar a sociedade em torno dos reais interesses da populagdo juvenil: “limites e impactos
aparecerdao na mobiliza¢cdo e articulagdo por uma nova cultura de direitos e, principalmente, na
avaliacdo e em sua incidéncia sobre a politica socioeducativa” (Pereira, 2014).

A Lei Federal no. 12.594 (2012) SINASE apresenta o seguinte desenho sobre a gestdo da
politica socioeducativa expresso nos arts. 32, referente a Unido; 49, relativo aos Estados e 52 sobre os
Municipios, a saber:

Quadro 4 - Competéncias dos entes federados na gestao da politica socioeducativa

— formular e coordenar a efetivagdo da politica nacional de
atendimento;

— elaborar o Plano Nacional Decenal de Atendimento

UNIAO Socioeducativo para a devida integracdo e articulagdo da | CONANDA

politica e respectivo sistema; Atribuicbes legais de

—> prestar assisténcia técnica e de suplementacio financeira | natureza normativa,
(orcamentaria) aos sistemas estaduais e municipais; deliberativa, avaliativa e de

— instituir o sistema nacional de informagdo do controle do Sistema
atendimento socioeducativo, com a adesdo dos sistemas Nacional de Atendimento
estaduais e municipais; Socioeducativo, bem como

— definir programa de formagao continuada dos da elaboragdo,
profissionais do sistema socioeducativo (nacional, acompanhamento e
estaduais e municipais) e atores do SGDCA e implementar | @valiagdo do Plano Nacional
e manter a Escola SINASE; Decenal de Atendimento

— acompanhar o desenvolvimento da politica Socioeducativo.
socioeducativa (planos, programas, unidades de
atendimento, formacg&do continuada dos operadores e/ou

2 Art. 12 “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”; Art. 32 “A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”; Art. 52 “Nenhuma crianca
ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo” (ECA, 1990).
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socioeducadores, cofinanciamento dos sistemas estaduais
e municipais e financiamento do préprio SINASE).

ESTADOS

formular e coordenar a efetivagdo da politica estadual de
atendimento;

elaborar o Plano Estadual Decenal Atendimento
Socioeducativo;

prestar assisténcia técnica e de suplementagdo financeira
(orgamentaria) ao proprio sistema estadual de
atendimento e aos sistemas municipais;

instituir o sistema estadual de informagdo do
atendimento socioeducativo, com a ades3do do sistema
municipal e articulagdo ao sistema nacional;

definir programa de formagdo continuada dos
profissionais do sistema socioeducativo (estadual e
municipal) e atores do SGDCA e em articulagdo com as
Escolas SINASE, Escolas de Conselhos e as préprias Escolas
dos Sistemas Estaduais Socioeducativos;

acompanhar o desenvolvimento da politica
socioeducativa (planos, programas, unidades de
atendimento, formacg&o continuada dos operadores e/ou
socioeducadores);

estabelecer previsdao orgamentaria e repasse de verbas
(recursos publicos) aos sistemas municipais
socioeducativos para financiamento dos programas ou
servigos socioeducativos e manutengao do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo;

criar e manter os programas ou servigos socioeducativos
de privagdo de liberdade (Internagdo, Semiliberdade) e
ainda as modalidades de Internagao Proviséria e
Atendimento Inicial, Internagao-sangao e programas
aos(as)adolescentes desvinculados do sistema de
atendimento;

organizar a agao socioeducativa, contemplando a
matricialidade familiar;

articular com o sistema municipal de atendimento
socioeducativo, tendo em vista que o adolescente podera
transitar em varias medidas durante o cumprimento da
decisdo judicial;

adotar providéncias legais que assegurem as garantias
fundamentais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal ao adolescente a quem se atribua a
autoria de ato infracional.

CEDCA/MG

Atribuigdes deliberativas e
de controle dos respectivos
sistemas estaduais de
atendimento socioeducativo
e deliberagdo sobre o
respectivo Plano Estadual
Decenal de Atendimento
Socioeducativo e de
controle do Sistema
Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

MUNICiPIOS

formular e coordenar a efetivagao da politica municipal
socioeducativa;

elaborar o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo;

prestar assisténcia técnica e financeira (orcamentaria) ao
sistema municipal de atendimento socioeducativo;
instituir o sistema municipal de informacdo do
atendimento socioeducativo, com a adesdo ao sistema
estadual e nacional;

definir programa de formagdo continuada dos
profissionais do sistema municipal socioeducativo e
atores do SGDCA e em articulagdo com as Escolas SINASE;

— estabelecer previsdo orgamentdria e repasse de verbas

(recursos publicos) ao sistema municipal socioeducativo

CMDCA DE ALFENAS/MGs
AtribuicGes deliberativas e
de controle do respectivo
Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo
e deliberagdo sobre o
respectivo Plano Municipal
Decenal de Atendimento
Socioeducativo, incluindo o
acompanhamento e a
avaliacdo do respectivo
plano.
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para financiamento dos programas e/ou servigos
socioeducativos em meio aberto (PSC e LA) e a
manutengdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo;

—> criar e manter os programas e/ou servicos
socioeducativos em meio aberto (Prestagdo de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida);

— articular com o sistema estadual de atendimento
socioeducativo, tendo em vista que o adolescente podera
transitar em varias medidas durante o cumprimento da
decisdo judicial;

—> organizar a agao socioeducativa, contemplando a
matricialidade familiar e apoiar iniciativas para a
participagdo dos(as) adolescentes desvinculados do
sistema de atendimento, em outros espagos e projetos
sociais;

— articular com o SGDCA para que as garantias
fundamentais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, no caso do adolescente a quem se
atribua a autoria de ato infracional, sejam efetivadas.

Fonte: CF (1988), ECA (1990), SINASE (2006), SINASE (2012). Sistematizacdo: PEREIRA (2014).

Ainda sobre as bases tedrico-técnico-legislativas sobre a execug¢do da politica socioeducativa,
com a edicdo da Resolugdo no. 119 (2006) do CONANDA e, em parceria com a Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), ja tratava da necessidade de se pensar (conceber) os
parametros pedagdgicos e arquitetdnicos sobre o sistema de atendimento (estadual e municipal), em
termos da uniformidade e da organicidade na oferta dos programas e/ou servicos de medidas
socioeducativas, em todo o territério nacional. O documento, ainda em vigor, ja concebia o sistema
SINASE, como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional
até a execucdo da medida socioeducativa” (SINASE, 2006, p. 22).

Em 2012, é aprovada a Lei Federal n2 12.594, instituindo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e seus correspondentes, os sistemas estaduais, Distrito Federal e municipais,
regulamentando, no art. 19., “a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiquem ato infracional” (BRASIL, SINASE, 2012); e, no paragrafo 12 do referido artigo, é definido
como sistema de atendimento socioeducativo “o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativa, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei”, explicitando, no paragrafo 22 que, as medidas
socioeducativas previstas no ECA (1990), objetivam:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, SINASE, 2012)

O SINASE, pela incompletude institucional da politica socioeducativa, encontra-se articulado
aos demais componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) -
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Sistema Educacional, Sistema de Justica, Seguranca de Publica; Sistema Unico de Salde, Sistema
Unico de Assisténcia Social - no intuito de promover o atendimento integral ao sujeito adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, o mais préximo da familia e da comunidade de origem.
E, como ja visto, o SINASE reafirma a natureza, sobretudo, pedagégica das medidas socioeducativas
ressaltando a prioridade de aplicacdo aquelas em meio aberto (PSC e LA) e, ainda, direciona sobre
procedimentos/fluxos de atendimento, cada vez mais de modo singular, por meio da elaboracdo de
Plano Individual de Atendimento (PIA), nos artigos 52 a 59.

Vale reapresentar o conteldo expresso pelos paragrafos 39, 42 e 52. do art. 12 (SINASE),
considerando a elaboracdo do mecanismo PMDASE de Alfenas, em que a execuc¢do das medidas, a
partir de outubro de 2024, vem sendo realizada por organizagao social, sem fins lucrativos, o Instituto
Vida, contando com a supervisdo tedrico-técnico-administrativa do CREAS, drgdo publico vinculado a
politica municipal de assisténcia social e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a saber:

§ 32 Entende-se por programa de atendimento a organizacdo e o
funcionamento, por unidade, das condigbes necessdrias para o
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 52 Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos
e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento
(SINASE, 2012).

Nesse sentido, a autonomias e a “liberdade de organizacdo e funcionamento” dos entes
federados responsaveis pela implementacao dos programas socioeducativos é reafirmada no art. 29,
ao destacar que:

Art. 22. O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementag¢do dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei”.

No referido artigo fica estabelecida a importancia de que a autonomia, a liberdade de
organizacdo e o funcionamento dos sistemas de atendimento, devem guardar harmonia e
reciprocidade sistémica para que os resultados potencializadores da politica socioeducativa possam
alcancar, de fato, os sujeitos destinatarios, quais sejam, os(as) adolescentes em cumprimento de
decisoes judiciais, no caso do meio aberto, consoante, as medidas de PSC e de LA.

Como um conjunto estruturado e ordenado por principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, o sistema de atendimento socioeducativo,
vem, de modo progressivo, repercutindo mudancas, se observada a trajetéria da politica de
atendimento aos entdo” menores”, sob a égide do paradigma da situacdo irregular (Cédigo de
Menores, 1979). A socioeducacdo compreendida como ato educativo intencional, portanto, planejado
e referenciado em bases cientifico-técnicas, vai ganhando espago entre os(as) profissionais do
sistema de atendimento e, de modo mais abrangente, entre os atores institucionais do SGDCA, ou
seja, sua concepgao vai-se fazendo perceber enquanto discurso e praxis, portanto, um campo de
conhecimento, em disputa.

Nesse movimento de acdo-reflexdo-acdo, a politica socioeducativa vai exigindo dos gestores
publicos o desenvolvimento de novas habilidades e competéncias no campo socioeducativo. Entdo,
deve-se investir numa politica de formacdo continuada dos profissionais do campo socioeducativo e,
por isso mesmo, constitui-se numa das prioridades da gestdo publica, tendo em vista a natureza
incompleta da politica socioeducativa, a necessaria articulagdo entre os sistemas considerando os
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diferentes espacos por onde o(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa transita
(Pereira, 2014). A politica de formacgdo continua é parte integrante de um dos eixos presentes em
todos os planos decenais e, principalmente, no PMDASE de Alfenas.
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Politica socioeducativa e gestao do sistema de atendimento

Por politica socioeducativa, compreende-se o conjunto de principios e diretrizes, programas,
servicos, projetos e acdes publicas que visam a socioeducacdo de adolescentes que se encontram em
cumprimento de decisdes legais — medidas socioeducativas — de natureza privativas e ndo privativas
de liberdade.

A politica socioeducativa tem como caracteristica a incompletude institucional e, por isso
mesmo, depende de um conjunto de outras politicas sociais/setoriais na atencdo ao grupo de
adolescentes em medidas socioeducativas (MSE), tendo em vista, tratar-se de pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e prioridade absoluta da familia, da sociedade, do
poder publico, portanto, destinatarios da protegao integral — um conjunto de direitos para o publico
infanto-juvenil, sem qualquer trago de discriminagao.

Medidas socioeducativas (MSE) sdo decisOes legais aplicadas pelo Estado brasileiro, por meio
do sistema de justica, a adolescente a quem se atribui a autoria ato infracional, apds o devido
processo legal. As MSE, como ja visto em outras se¢des deste PMDASE, tém como objetivos:

| - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

Il - A desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei. (art. 12, §2° da Lei 12.594/2012).

No caso da execu¢cdo das MSE em privacdo de liberdade cabe ao ente federado a
responsabilidade por essa garantia e, no caso das MSE ndo privativas de liberdade, a
responsabilidade é dos municipios. As MSE ndo privativas de liberdade sdo cumpridas pelo(a)
adolescente em meio aberto (MSE/MA) e sdo denominadas de Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Os programas e/ou servigos de MSE integram a Prote¢do Social Especial (PSE) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) que, a partir do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), consiste acompanhamento de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de
PSC e de LA, incluindo o monitoramento e apoio ao cumprimento aos requisitos especificos
determinados em cada sentenca. As atividades oferecidas visam possibilitar meios para melhor
socializacdo e convivéncia destes adolescentes. As orientacOes legais e as socio pedagdgicas sobre a
natureza destas atividades, aliadas a decisdo das equipes socioassistenciais, ponderam prioridades de
cada caso e as condi¢Ges disponiveis em cada contexto.

O monitoramento e apoio prestado, porém, devem ser pautados pelos Projetos Politico
Pedagdgicos (PPP) de cada programa e/ou servico MSE, em meio aberto, e a partir de instrumento
semiestruturado, definido na Lei Federal no. 12.594 (SINASE, 2012), o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que registre prioridades consensualmente identificadas pelas equipes e os(as)
adolescentes com a participacdo de suas familias. Este instrumento legal e socio pedagdgico de
indicacdo do progresso de cada adolescente se constitui como uma das formas de informar o poder
Judicidrio sobre a evolugdo do(a) sentenciado no processo de cumprimento das MSE. No entanto, é
importante frisar que, apesar do carater pedagdgico e protetivo das MSE, a sua aplicacdo pelo poder
judiciario, deve levar em conta a capacidade do(a) adolescente “em cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo” (art. 112, ECA, 1990).

O Poder Judiciario podera também aplicar acumuladamente ou ndo duas MSE e/ou mesmo
combinadas com as medidas protetivas. As MSE, conforme os art. 113 e 99 do Estatuto, podem ser
aplicadas isoladas ou cumulativamente; ja, os art. 35 e 45 da lei 12.594 (2012, SINASE). Ao aplicar a
cumulac¢do de duas medidas, no caso a LA e a PSC, o que pode se configurar como uma dupla sanc¢do
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judicial e, para ambas, ha a necessidade de se elaborar o PIA que prevé, de acordo com o art. 54 da
lei do SINASE, a previsao de a¢les de integracdo social, apoio sociofamiliar, profissionalizacao, entre
outras, em razdo das caracteristicas e das diferencas de metodologias, dos prazos diferenciados
previstos no ECA.

Da mesma forma, a cumulacdo de medidas socioeducativas com medidas protetivas se faz
redundante, uma vez que as primeiras (em especial a LA) contemplam a dimensdo protetiva inerente
a socioeducagdo, como pode ser identificado no corpo da resolugdo 119 (2006) do CONANDA e na
prépria lei no. 12.595 (2012, SINASE): elaboracdo de PIAs e Relatdrios, podem parecer similares, mas,
contudo, sdo diferentes. A convergéncia existente entre as MSE de PSC e LA reside sobre o
entendimento por parte dos(as) adolescentes sobre sua condicdo juridica e, para a gestdo da politica
socioeducativa, a sobreposicdo de recursos humanos e publicos para a consecugao dos programas
e/ou servicos.

As bases legais e institucionais de sustentagdo sobre a execugdo dos programas e/ou servicos
de MSE de PSC e LA, de responsabilidade municipal, se ancoram no Estatuto da Crianga e do
Adolescente; na Resolugdo n? 119/2006 do CONANDA; na Resolucdo n2 109/2009 do CNAS -
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais; na lei no. 12.594/2012 — Lei do SINASE, entre
outras. Tais documentos respaldam o funcionamento dos programas e/ou servicos municipais de
MSE, tanto nos CREAS quanto nas organizac¢Ges sociais (ndo governamentais) que podem executa-los,
desde que seguidos os tramites administrativo-legais para estabelecimento dessa parceria.

A resolucdo CONANDA n? 119/2006 estabelece a capacidade de atendimento e da outras
providéncias com relagao a atribuicao das diversas politicas, bem como a organizacdo do SINASE e a
gestdo dos programas. A tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais define os parametros do Servigo
de Protecdo a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC na Politica de
Assisténcia Social no ambito dos CREAS. Esse documento estabelece as diretrizes para o
acompanhamento das medidas, valorizando o atendimento socioassistencial, fortalecimento dos
vinculos comunitarios e o rompimento com a dinamica infracional.

A lei 12.594/2012 (SINASE), institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, define
as atribuicdes dos entes federados, os programas de atendimento e regula a execugdo das medidas
em todo territério nacional. Todo esse arcabougo legal dd a base para o entendimento atual sobre a
materializagdo da politica socioeducativa, com seus programas e/ou servicos de MSE.

A politica socioeducativa desenvolvida no municipio de Alfenas é a que se refere a execucao
dos programas e/ou servicos de MSE, em meio aberto, voltada a adolescentes em cumprimento de
medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), em decorréncia
da diretriz da municipalizagdo de atendimento, dada a partir da promulgacdo do ECA (1990) e de uma
série de esforgos realizados pelo Sistema Estadual de Minas Gerais e, que no Eixo 1 que trata da
Gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo (PEDASE/MG), aprovado pela Resolu¢do no. 96 de 28/01/2016 do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/MG), encontra-se expresso no Item 18 meta
referente a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA), a de “ampliar o apoio
e fomento as MSE em Meio Aberto, garantindo a excepcionalidade das medidas privativas de
liberdade”, enquanto a¢do permanente ou continua.

O reordenamento institucional e a consequente necessidade de compreender, em termos da
gestdo publica, o novo direito da crianca e do adolescente, foram objeto de intensas reflexdes e
didlogos entre os entes federados estadual e municipal (Alfenas), no sentido de melhor compreensdo
técnico-legal sobre responsabilidades, competéncias e atribuicbes em torno estratégias de
implementacdo da politica socioeducativa, principalmente, no que se referia ao meio aberto, ou seja,
o cumprimento de MSE nao privativas de liberdade de PSC e LA.

O desenho da gestdo da politica socioeducativa foi entdo ganhando materialidade a partir da
concepcdo de atuacgdo sistémica entre os entes federados - estado e municipio - na afirmac¢do dos
direitos de cidadania e nas obrigac6es dos(as) adolescentes em relagdo ao cumprimento dos
objetivos das MSE de PSC e LA. Cabe dizer que a politica socioeducativa, ao tomar como referéncia o
principio da doutrina da protecdo integral, a sua dimensdo socioeducativa, pressupée integralidade
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das agGes e, com isso, a ideia de Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) ganhou
forca.

O documento técnico SINASE, em 2006 e, ainda em vigor, ja reafirmava a necessidade de
articulacdo da Unidade Federada em “estabelecer, com os Municipios, as formas de colaboracao
para o atendimento socioeducativo em meio aberto” e que estas podem ser variadas, desde o
regime de cofinanciamento, de apoio e supervisao técnica, de organizacao do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE), compreendendo uma acédo politico-técnica tendo em vista a
elaboracdo, definicdo, implementacdo, avaliacdo de planos, programas e demais ac¢des ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas. Varias propostas foram se materializando
a partir do acumulo do conhecimento, das praticas postas pelo reordenamento juridico-institucional
e das capacidades dialdgicas mantidas com diferentes atores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), em termos da municipalizagdo da execu¢do das MSE em meio
aberto (PSC e LA).

Nesse sentido, as edi¢des feitas pela Presidéncia da Republica sobre o Programa Nacional dos
Direitos Humanos | e Il, Il (1996; 2002; 2009, respectivamente) auxiliaram, sobremodo, a construgdo
da ideia sistémica de gestdo da politica socioeducativa e, ao mesmo, tempo contribuiram para
promover mudangas no olhar e trato da sociedade brasileira em torno da “gramatica” dos direitos
humanos e, especialmente, sobre as garantias de direitos a populagdo infanto-juvenil e, aquela em
situagdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social e sofrimento.

O processo de implementagdo dos programas e/ou servicos de medidas socioeducativas de
Minas Gerais foi se desdobrando, em etapas e, por ordem de prioridade, considerando a definicao
dos municipios para implantagdo da politica socioeducativa em meio aberto, a partir da elaboracdo
de mapeamento prévio sobre a execu¢do das medidas socioeducativas no Estado de Minas Gerais.
Assim, a defini¢do dos/com os municipios se deram a partir de critérios, como:

e demanda qualificada encaminhada para a SUASE;

e a qualificacdo de uma demanda implica em contextualizar os impasses do processo
socioeducativo que localizem qual a intervencdo necessaria. Para isso, partiremos de um
relatério conjunto construido pelos érgdos envolvidos no atendimento ao adolescente autor
de ato infracional no municipio;

e centro de internagdo implantado ou em implantagdo na regiao;

e a partir de um redirecionamento da légica do sistema socioeducativo para a priorizacdo do
meio aberto por meio de uma articulagdo com as medidas privativas de liberdade, o objetivo
é qualificar o fluxo do sistema socioeducativo e criar alternativas efetivas para minimizar a
necessidade de aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, priorizando os municipios
onde o centro de internagdo ja existe ou estd em vias de ser implantado;

e localizagdo do municipio na regido;

e seguindo a forma de atuacdo da politica estadual de medidas socioeducativas em meio
fechado, a proposta é realizar acGes regionalizadas, que alcancem o maior nimero de
municipios possivel. Para isso, focalizara acGes em municipios polos das regides do estado,
gue estejam estrategicamente localizados, com uma ampla possibilidade de abrangéncia na
regido;

e articulacdo da rede para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, o processo de implementacdo da politica socioeducativa em meio aberto nos
municipios, se deu em dois ambitos:

a) uma primeira instancia de implementacdo e aplicacdo das medidas
socioeducativas se da a partir da relagdo dos orgdos executores com o Ministério
Publico, Poder Judiciario, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e com os executores de outras medidas socioeducativas;
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b) uma segunda instdncia de implementacdo e execu¢do das medidas
socioeducativas se define a partir da relagdo dos érgdos executores das medidas
com a rede de saude mental, educagdo, seguranga publica, assisténcia social,
sociedade civil, etc. (MG DAIMMA e Semiliberdade)

O processo de implementacdao da politica socioeducativa em meio aberto e respectivos
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA no Estado de Minas Gerais, foi possivel através de
estudos e levantamentos realizados pelo Centro de Apoio Operacional a Infancia e Juventude de
Minas Gerais (CAOIJ/MG), do Ministério Publico, nos anos de 2006-2007.

Nesse sentido, a orientagdo do arcabougo legislativo e, em especial, do ECA (1990) e do
SINASE (2012), destaca como prioritaria a municipalizagdo politica socioeducativa em meio aberto
(PSC e LA) por possibilitar uma maior participagdo/convivéncia do(a) adolescente na vida sécio
comunitaria e familiar, pelo envolvimento da sociedade local no destino de seus(suas) adolescentes
em conflito com a lei e pela responsabilidade do Estado em garantir as condi¢Ges efetivas para o
cumprimento de decisao judicial, conforme define o direito constitucional (art. 227), reafirmado no
art. 42 da legislagdo complementar (ECA, 1990):

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educagado [...] e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (CF, 1988).
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Marco situacional da politica socioeducativa de Alfenas/MG

O Plano Diretor de Alfenas é o instrumento basico do desenho da politica publica de
promocao do desenvolvimento municipal, combinando a funcdo social da propriedade e o
desenvolvimento sustentdvel da cidade, visando a melhoria dos niveis de qualidade de vida e
bem estar da populacdo, em geral, e, com isso, a reducdo dos indices de desigualdades
sociais. E, o PMDASE de Alfenas caminha por essa trilha.

Quadro 5 - Sintese de indicadores socioeconémicos de Alfenas/MG

Area territorial 850,446k2. (2024)
Populagao 78.970 pessoas (2022)
Densidade demografica 92,86 hab/km2. (2022)
Populagdo estimada 81.950 pessoas (2024)
Escolarizagdao — 06 a 14 anos 97,23%
Mortalidade infantil 6,72 6bitos por mil nascidos vivos (2023)
Expectativa média de vida 76,9 anos
IDHM:- indice de Desenvolvimento 0,761 (2010) — reflete um padrao de vida elevado indicando que a
Humano Municipal populagdo tem acesso aos servigos de educagao e saude, entre
outros servigos, de qualidade e de oportunidades econémicas.
Total de receitas brutas realizadas RS 558.297.532,37 (2024)
Total de despesas empenhadas RS 573.714.655,19 (2024)
PIB — Produto Interno Bruto per capita RS 43.049,74 (2021)
Indicadores de pobreza (proporgdo de 13,5% em 2000, com uma taxa anual de crescimento de 2,80%
pessoas com renda domiciliar per capita registrados entre 1991 e 2000.
de % do salario minimo)
Area de concentracdo da populacdo Area urbana, beneficiada por uma malha rodoviaria extensa que
permite a concentragdo e distribuicdo de bens e servicos para os
municipios circunvizinhos.
Atividade/vocagdo econdmica Atividade industrial e comercial é a preponderante e
complementada pela participagdao agropastoril e ainda como um
centro produtor de café e de outras monoculturas.
Setor de géneros alimenticios e laticinios, aliado a pecudriae a
agroindustria, sustenta a base da economia municipal.
Setor de servigcos vem ganhando densidade econémica pela
presenca de Universidades e a implantagado de diferenciados
cursos e isso tem exigido novo perfil de trabalhador, cada vez mais
escolarizado e qualificado para o trabalho.

Fontes: IBGE; Portal da Cidadania; Secretarias de Governo de Alfenas.

E, em Alfenas, a municipalizacdo da politica socioeducativa em meio aberto (PSC e LA) foi
possivel gracas aos didlogos e estabelecimentos de protocolos entre as gestdes estadual e municipal,
pode ser datada “a partir 2006, tendo em vista a adocdo, pelo CONANDA, dos parametros
pedagdgicos e arquitetonicos definidos no SINASE, também no mesmo ano”, por meio da Resolucdo
n? 119/2006 que, também tratou sobre a “organiza¢do dos programas e dos recursos humanos com
base na interdisciplinaridade e no compartilhamento de responsabilidades intersetoriais entre os
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na gestdo e financiamento da politica
socioeducativa”. (Marcolino, 2011).

A partir de 2010, o Poder Publico municipal passou a celebrar convénios com organizag¢des da
sociedade civil para estabelecimento de parcerias viando a execuc¢do direta dos programas de MSE,
com repasse financeiro e supervisdo técnica da politica de assisténcia social a qual se vinculava e
ainda se vincula, a politica socioeducativa em meio aberto.
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A titulo de exemplo, foram conveniadas para atendimento dos(as) adolescentes em MSE de
PSC (Associacdo Dias Melhores) e de LA (Grupo Arco iris de Misericérdia), com capacidade total para
30 atendimentos, sendo 15 para cada um dos programas de MSE, mediante termo convénio entre o
Municipio de Alfenas, por meio da Secretaria Municipal da Crianca e Adolescente, Igualdade Racial e
Desenvolvimento Social (A¢do Social de Alfenas), responsavel pela gestdo da politica socioeducativa,
e as organizacgdes sociais. Os(as) adolescentes com aplica¢cdo de medidas judiciais eram encaminhados
pelo Juizado da Infancia e Juventude as respectivas instituicdes da sociedade civil formalmente
habilitadas para o atendimento integral dos mesmos, conforme previsto no ECA (1990) (Marcolino,
2011).

Essa experiéncia publica de municipaliza¢do da execugdo da politica socioeducativa em meio
aberto, no ano de 2010, foi possivel pela parceria firmada no processo da municipaliza¢do entre os
Governos do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal de Alfenas. Também houve repasse do
Governo Federal ao Governo Municipal de Alfenas e, no montante total dos recursos, foi destinado
exclusivamente para os Servicos de Protecao Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas, no ano de 2010 (Marcolino, 2011).

Para o periodo de outubro de 2011 a outubro de 2012, a referida Secretaria Municipal (a¢do
Social) elaborou o projeto sobre a MSE em meio aberto com execugdo em 12 meses e, tinha como
principal objetivo a implantacdo do Programa Medida Socioeducativo em Meio Aberto no Municipio
de Alfenas, com capacidade para 40 adolescentes, sendo 15 adolescentes em medida de LA e 25
adolescentes em medida de PSC. O projeto foi enviado para o Governo Estadual de Minas Gerais por
meio da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas, vinculada a Secretaria de Estado
e Defesa Social (SEDS), para apreciagao e aprovagao prevendo a corresponsabilidade financeira entre
os entre federados (estado e municipio). O projeto tinha como objetivos:

a) Inserir e acompanhar 40 (quarenta) adolescentes na sociedade, viabilizando
alternativas comunitarias para o apoio a profissionalizagdo e a geragdo de renda,
avaliando periodicamente seu percurso no cumprimento da Medida Sdécio

Educativa;

b) Auxiliar as familias destes quarenta adolescentes na compreensido de sua
dinamica direta, dificuldades e a relagao na conduta com o adolescente;

c) Orientar essas quarenta familias, para que elas m efetivamente do processo
do cumprimento da medida sdcio educativa;

d) Realizar um trabalho de capacitacdo junto aos técnicos, educadores, e com a
rede socioassistencial que ird atender a MSE;

e) Fortalecer os lagos familiares e relagdes comunitdrias no espago de vivéncia
cotidiana;

f) Garantir a matricula escolar dos quarenta adolescentes juntamente com as

suas familias e supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar dos mesmos,
delegando responsabilidades aos representantes legais pelos acompanhamentos
escolares.

g) Proporcionar aos quarenta adolescentes atividades educativas, através de
entretenimento, cultura, esporte e lazer, visando o fortalecimento dos vinculos
sociais (Doc. A¢do Social/PM Alfenas, 2011).

Sobre a gestdo da politica socioeducativa em meio aberto, anota Nozabielli (2003) que:

Arquitetar um modelo de gestdo das medidas socioeducativas no espaco local
implica em construir e desconstruir fazeres, saberes e poderes, tendo por principio
a totalidade e a historicidade. Trata-se de um arranjo sofisticado que requer a
combinacdo de varios elementos: institucionalidade, compromisso, parcerias,
criatividade, iniciativa e novas subjetividades (apud Marcolino, 2011, p. )
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A titulo de ilustracdo, os dados do Levantamento Nacional (agosto de 2024), do Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) e Universidade de Brasilia (UnB), publicados em 2025,
encontravam-se em medidas de privacdo de liberdade (meio fechado), em todo o territério nacional
12.506 adolescentes, sendo em Internacdo 9.584 (68,6%), em Internacdo Proviséria 2.388 (19,1%),
em Internacdo-sancdo 294 (2,4%) e em Semiliberdade 1.240 (9,9%).

E, no estado de Minas Gerais, 1.102 adolescentes no total, sendo 597 em Internacao, 290 e
Internacdo Provisodria, 31 em Internacdo-Sancdo e 184 em Semiliberdade (Brasil, MDHC-UnB, 2024).

A média de atendimento a adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), tomando
0 ano-base 2024, foi 31 e, tomando os meses de 01 janeiro a 30 de maio de 2025, foi 23, conforme
indicam as Tabelas 1 e 2:

Antes, porém, para facilitar a leitura, tem-se a seguinte legenda:

LA — Liberdade Assistida

PSC - Prestagao de Servicos a Comunidade

LA+PSC — Liberdade Assistida + Prestagdo de Servicos a Comunidade (medidas aplicadas
cumulativamente)

Tabela 1 - Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA,
LA+PSC, em Alfenas/MG — ano 2024

MSE Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul Ago | Set Out | Nov | Dez | Total
PSC 00 00 02 06 01 00 01 03 03 03 00 00 19

LA 00 01 01 03 00 01 01 00 00 02 00 01 10
LA+PSC | 00 00 01 00 00 00 00 00 01 00 00 00 02

Total 00 01 04 09 01 01 02 03 04 05 00 00 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Tabela 2. — Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA
e LA+PSC) em Alfenas — meses janeiro a maio 2025

MSE Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Total/atendimento
PSC 05 06 06 03 01 21
LA 08 07 06 13 12 46
LA+PSC 00 00 00 00 00 00
Total 13 13 12 16 13 67

Instituto Vida / Alfenas-MG / Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Sobre o perfil dos(as) adolescentes, a maioria dos(as) adolescentes (19), em cumprimento
de MSE de PSC e LA, em termos de faixa-etaria, encontrava-se entre 15 e 17 anos, seguido de (8)
com 18 anos e 01 (um) com apenas 13 anos, tomando os dados coletados, ano-base 2024. No
levantamento coletado nos meses de janeiro a maio de 2025, dos 18 adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE, em meio aberto sem, contudo, especificar quais medidas aplicadas, a maioria
dos(as) adolescentes (11), encontrava-se com 18 anos, seguido de 05 (cinco) com 17 anos, 03 (trés)
com 19 anos, 01 (um) com 21 anos, 01 (um) com 14 anos e 01 (um) com 15 anos de idade, conforme
indica a Tabela 3:
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Tabela 3 - Faixa etaria de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC, LA e LA+PSC em Alfenas — ano 2024 e meses
a maio de 2025

Idade LA PSC LA+PSC Total LA PSC LA+PSC Total
Ano-base 2024 Meses de janeiro a maio 2025
12 anos 00 00 00 00 00
13 anos 00 01 00 01 00
14 anos 00 00 00 00 01
15 anos 00 03 00 03 01
16 anos 03 02 00 05 00
17 anos 06+01* 03 01 11 05
18 anos 00 01** 01 08 11
01* * %k
05
19 anos 00 00 00 00 03
20 anos 00 00 00 00 01
21 anos 00 00 00 00 00
S/informa | 00 00 00 00 00
¢ao
Total 10 16 02 28 18

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
*2 LA; **comegou em LA progrediu para PSC; *** 2 PSC

No caso dos(as) adolescente em medidas de privacdo de liberdade no Brasil - Semiliberdade,
a Internagao Provisdria, a Internagao-Sancdo e Internagdo - do total de 12.506, a maioria dos(as)
adolescentes, 4.153, encontrava-se com 17 anos de idade, seguido de 2.641, com 16 anos; 2.599,
com 18 anos e 1.444, com15 anos, segundo o Levantamento Nacional SINASE — 2024.

Sobre a identidade de género dos/as adolescentes é compreendida como “a maneira como a
pessoa se reconhece e reivindica para si o género com o qual se identifica” (CNMP, 2021, p. 5). O
conceito de identidade de género também remete a “profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras
expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos” (CNLGBTQIA+, 2023, p.
10). Sendo assim, a identidade de género é autodeclarada. A adogao da autodeclaracdo é um aspecto
aprimorado na coleta de informacdes. E importante dizer que geralmente esse tipo de registro é
feito pelo/a profissional responsavel pelo atendimento do(a) adolescente.

Em relacdo a identidade de género, os dados coletados mostram que dos(as) 31
adolescentes, segundo coleta ano-base 2024, a maioria dos(as) adolescentes (28) se declarou como
Menino CIS como Menina CIS (02), com apenas 01 (uma) declaracdo de Menina Trans. E, do total de
23 adolescentes, os dados coletados nos meses de janeiro a maio de 2025, indicavam que 17 deles
se declararam como Meninos CIS, sendo 03 (trés) em PSC e 14, em LA; 05 (cinco) como Meninas CIS,
sendo 03 (trés) em PSC e 02 (duas) em LA e, 01 (uma) como Menina Trans.

Sobre a declaracdo identidade de género, no Levantamento Nacional SINASE (2024), do total
de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade no pais, a maioria (93,1%)
declarou como Menino CIS e (0,2%) como Menina CIS (0,2%) e, no estado de Minas Gerais, os dados
do referido levantamento mostram que do total de 1.102 (100,0%) de adolescentes, a maioria
(96,0%) declarou como Menino CIS e (2,8%) como Menina CIS.

A orientagdao sexual é compreendida como “a capacidade de cada pessoa de ter uma
profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género
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ou de mais de um género, assim como ter relacdes intimas e sexuais com essas pessoas”? (Resolucdo
no 01/2023 do CNDPLGBTTQI). Assim sendo, “a orientacdo sexual diz respeito a forma como a
pessoa se sente em relacdo a afetividade e sexualidade. Assim como a identidade de género, a
orientacdo sexual também deve ser informada por autodeclaracao”.

No entanto, ndo foi coletado os dados e informacdes sobre esse quesito nos levantamentos
do CREAS e do Instituto Vida. Os motivos dessa auséncia de dados nao foram declarados. Talvez na
ficha de cada adolescente ndo aparece, ainda, espaco para registro dessa informacdo. Nesse sentido,
na definicdo das a¢des e metas para os proximos 10 anos do PMDASE de Alfenas, consta a
atualizacdo dos dados e informagdes (diagndstico) sobre a execucdo da politica socioeducativa e,
nesse sentido, o registro desse dado e informacgdes, devera constar.

A titulo de ilustracio, no Levantamento Nacional SINAE (2024), tem-se a seguinte
informagdo: do total de 12.509 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade,
76,9% declararam como heterossexual e sem informagdao as demais categorizagdes, o registro é
22,2%.

Sobre raga/cor/etnia, “o racismo exerce profundos impactos, intimamente relacionados,
incluindo processos de periferizacdo, exclusdo, invisibilizagcdo e eliminag¢do antes, durante e apds o
cumprimento de medidas socioeducativas” (Oliveira; Zamora; Yokoy (2024)*. Os dados e informacdes
coletados junto aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA e
PAS+LA, em Alfenas/MG, indicam a seguinte situacdo: dos 31 adolescentes, tomando o ano-base
2024, a maioria (15) se declarou como pardo; (11) como branco; (04) como preto, 01(um) como
amarelo. Os dados coletados entre janeiro a maio de 2025, indicam que, do total de 21 adolescentes,
09 (nove) se declararam brancos; 07 (sete) pretos e 05 (cinco) como pardos.

Em ambito nacional, tomando 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas privativas de
liberdade, a maioria (54,8%) declarou como pardo; 23,8% como branco; 18,1% como preto; 0,4%
como indigena e 0,2% como amarelo e 2,6% ndo ha declaragdo (sem informacgdo). E, no caso do
estado de Minas Gerais, a maioria (49,4%) declarou como pardo; 25,9% como preto; 21,2% como
branco; 0,5% como indigena; 04,4% como amarelo e 2,6% ndo hda declaragdo (sem informacdo),
segundo o Levantamento Nacional SINASE (2024).

Sobre adolescentes quilombolas, em Alfenas/MG, essa declaracdo ndo apareceu e, isso
indica que, na atualizacdo do diagndstico de preferéncia, anualmente, deve constar na ficha de cada
adolescente em medida de PSC e LA, espaco para registro desse dado. Nesse sentido, no préprio
PMADSE para os proximos 10 anos, essa questdo podera fazer parte do eixo que trata da atualizacdo
do diagndstico e/ou leitura de contexto da politica socioeducativa. S3o considerados remanescentes
das comunidades dos quilombolas de acordo com o artigo 22 do Decreto Federal no. 4.887/2003
(Brasil, 2003), “os grupos étnico-raciais segundo critérios de auto atribuicdo com trajetdria historica
propria dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida”. Em termos do territério brasileiro,
segundo o Levantamento Nacional SINASE (2024), “quanto aos adolescentes quilombola, foram
registrados apenas 05 (cinco), sendo 01 (uma) menina CIS em Internagdo Provisoria (GO), 01 (um)
menino CIS em internagdo proviséria (SP) e 03 (trés) meninos CIS em medida de internacdo, sendo
dois em SP e um no RS” (Brasil, MDHC — UnB, 2024, p. 50).

3 BRASIL. Resolugdo no 01/2023 do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Trans, Queers, Intersexos. Art. 12., Brasil, 2023.

4 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Manual para preenchimento do instrumento de
coleta de dados do Levantamento Nacional do SINASE. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Universidade de Brasilia, 2025, p.48.
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Adolescentes imigrantes, é caracterizado como “pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil”, conforme a Lei no.
13.445 (2017). As principais nacionalidades a buscar residéncia no Brasil foram a venezuelana,
seguida de boliviana, colombiana, argentina, cubana e, por ultimo, haitiana (Junger da Silva et. Al,
2023). Em Alfenas/MG, essa declaracdo n3o apareceu e, isso indica que, na atualizacdo do
diagndstico de preferéncia, anualmente, poderd constar na ficha de cada adolescente em medida de
PSC e LA, espaco para registro desse dado. Nesse sentido, no proprio PMADSE para os proximos 10
anos, essa questdo deve fazer parte do eixo que trata da atualizacdo do diagndstico e/ou leitura de
contexto da politica socioeducativa. Em termos do territério brasileiro, segundo o Levantamento
Nacional SINASE (2024), “foi contabilizada a existéncia de 29 adolescentdes imigrantes no sistema
socioeducativo brasileiro. Destes, 93% sdao meninos CIS e 41,3% em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo. Os estados que mais apresentem dados relativos a esse publico foram
Roraima (10 adolescente) e Sdo Paulo (10) adolescentes” (Brasil, MDHC — UnB, 2024, p. 50).

Adolescentes com deficiéncia, no municipio de Alfenas/MG, os dados coletados indicam que
do total de 31 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de PSC, LA e PSC+LA, a
maioria declarou ndo apresentar nenhum tipo de deficiéncia (21), seguido de 01 (um), com baixa
visdo e 01 (um) com deficiéncia intelectual e 06 (seis) sem informacdo, de acordo com a Tabela 6.
Nos meses de janeiro a maio de 2025, ndo ha esse registro no instrumental de preenchimento dos
dados.

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia/Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) é considerada “pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes as demais pessoas” (Lei no. 13.146/2015, art. 22.).

No caso dos adolescentes brasileiros em cumprimento de medidas de privagado de liberdade,
os dados do Levantamento Nacional SINASE 2024, apresenta que do total de 12.506 (100,0%), a
maioria (74,7%) declarou ndo possuir nenhuma deficiéncia. Contudo, ndo ha nenhuma informacao
(23,6%) sobre a situagdo. No entanto, a questdo sobre as deficiéncias que atingem adolescentes e
jovens, tem sido objeto recorrente de estudos, debates e mesmo das pautas de reivindicacdo dos
movimentos sociais e dos(as) profissionais.

Sobre familia e parentalidade, o entendimento que se tem é a de que o principal
responsavel pelo(a) adolescente, é a pessoa que desempenha um conjunto de a¢des/atividades que
assegure sobrevivéncia, cuidado com o bem-estar e, no caso dos(as) adolescentes em medida
socioeducativa é aquela reconhecida como a pessoa de referéncia que os(as) acompanhas no
processo de cumprimento da medida judicial.

Dados de Pesquisa do IBGE (2023) destaca o crescimento expressivo da figura feminina
como principal responsavel pelo espaco doméstico (lar) no pais. O Censo de 2022 mostrou que, das
72,5 milhdes de unidades domésticas do Brasil, 49,1% tinham como responsaveis mulheres, frente a
50,9% de homens. Isso representa uma mudanga em relagao ao Censo de 2010, quando o percentual
de homens responsaveis (61,3%) era substancialmente maior que o percentual de mulheres (38,7%).
O Censo revelou ainda que em 29% das casas “onde as mulheres sdo as responsaveis, hd a presenga
de um filho e auséncia de conjuge/parceiro” (IBGE, 2024). Nesse sentido, é revelador a experiéncia
da categoria maes ou maternidades solo, no contexto brasileiro.

Os dados coletados nos programas e/ou servicos socioeducativos de PSC e LA, de
Alfenas/MG, ano-base 2024, indicam que do total de 31 adolescentes atendidos, a maioria deles (12)
tem como responsavel/referéncia a figura materna (mae); (06) o pai e a mae; (04) com o pai; (05)
outros que ndo foram identificados o responsavel; (03) avd e avd como responsaveis/referéncias e,
(01), sem informacdo. Os dados coletados nos meses de janeiro a maio de 2025, indicam que do
nimero de 23 adolescentes, 06 (seis) em PSC e 12 em LA, contudo, ndo houve especificacdo em
termos da categorizac¢do, por rendimentos totais da familia.

No caso dos(as) adolescentes em medidas de privacdo de liberdade, do total de 12.506
(100%) brasileiros, a maioria (49,7%) declarou ser a mae a pessoa responsavel/referéncia; 10,9% o
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pai e a mae; 5,7% apenas o pai; 4,4% os avds. Contudo, foram indicados como outros sem especificar
quem (12,8%) e sem nenhuma informacdo (16,4%), segundos dados do Levantamento Nacional
SINASE, 2024.

Sobre renda familiar, define-se, no geral, como renda familiar a soma de todos os
rendimentos recebidos por membros de uma familia. Ja a renda familiar per capita é o valor obtido
através da divisao da renda familiar pelo nimero de componentes dessa familia. A renda familiar
ndo se limita apenas aos saldrios recebidos; ela pode vir de varias fontes, como, por exemplo,
rendimentos de investimentos, juros de aplicacdes financeiras, aluguéis, pensdes alimenticias e
beneficios governamentais. Os dados sobre o rendimento total das familias de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de PSC e LA em Alfenas, a maioria das familias (26),
tomando os dados ano-base 2024, é constituida por renda familiar de 01 (um) a 03 (trés) salarios
minimos. Tomando os dados dos meses de janeiro as maio de 2025, a renda familiar é constituida de
01 (um) saldrio minimo, tanto para adolescentes em MSE de PSC (06) quanto de LA (17).

Os dados e informagdes de adolescentes que conviviam com em familias inseridas em
programas de transferéncia de renda, indicam que, do total (18) adolescentes, no ano-base 2024),
(10) dos adolescentes conviviam em familias inseridas em programas de transferéncia de renda e (8)
adolescentes possuiam renda, pois se encontravam inseridos em outras estratégias de trabalhos
categorizados como mercado de trabalho ndo formal. E, os dados relativos aos meses de janeiro a
maio de 2025, indicavam que 03 (trés) dos adolescentes possuiam renda porque se encontravam
formalmente inseridos no mercado de trabalho e 01 (um) em LA, possui renda em outra estratégia
de trabalho nao formal.

Sobre adolescentes com filhos(as), os dados coletados indicam que, do total de adolescentes
em medidas de PSC, LA e PSC+LA de Alfenas/MG (31), apenas 01 (uma) delas, Menina CIS, com
filho(a), ano-base 2024 e tomando os meses de janeiro a maio de 2025, 04(quatro) com filhos
(Menino CIS), em LA. Em ambito, nacional, do total de 12.506 (100,0%) em privacdo de liberdade,
78,3% nao possuiam filhos, segundo Levantamento Nacional SINASE — 2004.

Sobre com quem residem, os(as) adolescentes, os dados da Tabela 4, indicam que do total
de 31, ano-base 2024, 06 (seis) disseram morar com mde e irmdos; 05 (cinco) em outros arranjos
familiares; 04 (quatro) moram com pai e mae e 04 (quatro), com mae, padrasto e irmdos. Tomando
os dados de janeiro a maio de 2025, do total de 25 adolescentes, 08 (oito) moram com a mae
somente; 05 (cinco) moram com pai e mae; 03 (trés) moram com companheiro(a); 02 (dois) moram a
mae e irmaos; 01 (um) mora com o pai somente; 01 (um) mora com avds e ndo se tem informacdo de
04 (quatro) adolescente.



Tabela 4 — Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC, LA, PSC+LA, com quem residem, ano-base 2024

e meses de janeiro a maio de 3025.
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Com quem residem 2024 Meses de janeiro a maio de
2025
PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC | Total

Mora com a mde e o pai 02 01 01 04 03 02 00 05
Mora com a mde somente 00 02 00 02 02 06 00 08
Mora com o pai somente 02 01 00 03 00 01 00 01
Mora com a mde e 0s irmaos 05 01 00 06 00 02 00 02
Mora com o pai e 0s irmaos 00 01 00 01 00 00 00 00
Outros arranjos familiares 03 02 00 05 00 00 00 00
Mora com avos 02 00 00 02 00 01 00 01
Mora com companheiro(a) 00 01 01 02 00 03 00 03
Mora com mae, padrasto e 03 01 00 04 00 01 00 01
irmaos

Sem informacgao 02 00 00 02 01 03 00 04
Total 19 10 02 31 06 19 00 25

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida

Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Em termos da situa¢do de domicilio, do total de adolescentes de Alfenas/MG (31) em MSE
de PSC, LA, PSC+LA, tomando o ano-base 2024, a maioria deles (16) mora na zona urbana e 02 (dois)
deles na zona rural e, os dados de janeiro a maio de 2025, indicavam que a maioria (23), morava na
zona urbana, de acordo com a Tabela 5. Segundo o critério adotado pelo IBGE na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), é considerada zona urbana as areas correspondentes as Cidades
(sedes municiais), as Vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas e, por outro lado, é
considerada rural toda a area situada fora desses limites (IBGE, 2023).

Tabela 5 — Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de MSE de PSC, LA,

PSC+LA, por situacao de domicilio, ano-base 2024 e meses de janeiro a maio 2025.

Situagdo de Ano-base 2024 Meses de janeiro a maio de 2025
domicilio PSC | LA | LA+PSC | Total | PSC LA | LA+PSC Total
Area rural 01 01 00 02 00 00 00 00
Area urbana 14 09 | 02 16 06 17 00 23
Total 19 10 | 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida

Sobre o bairro, regido, territério - os(as) adolescentes, de acordo com a Tabela 6, a
maioria (18), circunscreve-se ao Territdrio CRAS Campos Elisios.
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Tabela 6 — Adolescentes de Alfenas/MG, em cumprimento de MSE de PSC, LA, PSC+LA,
por origem do domicilio, ano-base 2024.

Regido/territério Ano-base 2024
PSC LA LA+PSC Total
CRAS Alvorada 06 01 01 08
CRAS Central 02 03 00 05
CRAS Campos Eliseos 11 06 01 18
Total 19 10 02 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-
Alfenas-MG / Instituto Vida / Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

No que se refere ao municipio de cumprimento de MSE em meio aberto (PSC, LA, PCSC+LA)
determinada pelo Poder Judicidrio, 100,0% dos(as) adolescentes cumprem as medidas no municipio
de Alfenas/MG, segundo dados do ano-base 2024. Os dados em &mbito nacional, sobre o
cumprimento de medidas privativas de liberdade, o Levantamento Nacional SINASE -2024, indica
que, do total de 12.506 (100,0%), tem-se que 49,1% ndo cumprem a medida socioeducativa no
municipio de residéncia e 46,9% cumprem as medidas no municipio de residéncia.

Sobre os atos infracionais atribuidos aos(as) adolescentes, apds o devido processo legal, os
dados da Tabela 7, ano-base 2024, indicavam que, do total do levantamento realizado, em torno de
29 adolescentes, em medidas socioeducativas em meio aberto PSC, LA, PSC+LA), o quadro é o
seguinte: 10 (dez) furto; 08 (oito) trafico de drogas; 04 (quatro) denominados como outros, sem
especificacdo; 03 (trés) lesdao corporal; 03 (trés) roubo e 01 (um) como receptacdo. Tomando os
meses de janeiro a maio de 2025, os dados indicam que do total 18 adolescentes, 06 (seis) deles no
trafico de drogas e em MSE de LA; 04 (quatro) roubo; 03 (trés) furto; 02 (dois) estupro; 02 (dois)
homicidio e 01 (um) lesao corporal.

Tomando os dados sistematizados no Levantamento Nacional SINASE — 2024, do total de
12.506 (100,0%) dos(as) adolescentes em medidas de privacdo de liberdade, tém-se, por ordem de
tipologia/ato praticado, os que mais aparecem em termos percentuais: roubo (31,7%); trafico de
drogas (27,0%); homicidios (12,6%); furto (12,6%).

Tabela 7 — Atos infracionais atribuidos a adolescentes de Alfenas/MG, em
cumprimento em MSE de PSC, LS, PSC+LA: ano-base 2024 e meses de janeiro
a maio de 2025

Ato infracional - Ano-base 2024 Meses janeiro a maio 2025
tipologia PSC LA LA+PSC Total PSC LA LA+PSC Total
Roubo 00 03 00 03 00 04 00 04
Trafico de drogas | 01 05 02 08 00 06 00 06
Homicidio 00 00 00 00 00 02 00 02
Furto 09 01 00 10 02 01 00 03
Estupro 00 00 00 00 01 01 00 02
Lesdo corporal 03 00 00 03 01 00 00 01
Receptacao 01 00 00 01 00 00 00 00
Outros 02 02 00 04 00 00 00 00
Total 16 11 02 29 04 14 00 18

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/ CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Em relacdo aos dados e informagdes processuais, tendo em vista a trajetéria infracional
dos(as) adolescentes, do total de 31 com MSE, em meio aberto, no ano-base 2024, 24 deles tiveram
a medida aplicada judicialmente em primeira vinculacdo e 06 (seis) deles, em segunda vinculacdo e,
como primeira vinculacdo, a maioria trata da aplicacdo da medida de PSC (16). Nos meses de janeiro
a maio de 2025, do total de 23 adolescentes, 14 deles estavam em primeira vinculacdo, sendo 06
(seis) em PSC e 08(oito) em LA; com vinculagdo anterior, 04 (quatro) deles em LA e, 05 (cinco) sem
informacao.

E, em ambito nacional, do total de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privacdo
de liberdade, 69,2% receberam a medida aplicada como em primeira vinculagdo e 23,8% ja possuiam
vinculagdo anterior e, ndo consta como informacgdo, 7% (sete por cento), segundo Levantamento
Nacional SINASE — 2024.

Tabela 8 — Adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de MSE de PSC, LA,
PSC+LA, por vinculagdo anterior 3 MSE aplicada: ano-base 2024 e meses de
janeiro a maio de 2025

Trajetoria Ano-base 2024 Meses janeiro a abril 2025

infracional PSC LA LA+PSC Total PSC LA LA+PSC Total
Primeira vinculagdo | 16 08 00 24 06 08 00 14
Vinculagdo anterior | 02 02 02 06 00 04 00 04
Sem informacgao 01 00 00 01 00 05 00 05
Total 19 10 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

A escolarizagao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e, mesmo nos
casos em se encontra em Internacao Provisdria, é direito fundamental assegurado na legislacdo
brasileira (CF, 1988; ECA; LDB, 1996; SINASE, 2012), com diretrizes complementadas pela Resolucdo
no. 03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/MEC). Essas diretrizes reafirmam a escola como
um espaco essencial para aprendizado, inclusdo, construcdao de projetos de vida e exercicio da
cidadania, formacdo para o trabalho, convivéncia socio-comunitaria.

Nos contextos socioeducativos, a escolarizacdo transcende o acesso formal a educagdo
compulséria (obrigatdria), assumindo um papel estratégico na supera¢do de histéricos casos de
abandono, fracasso, evasdao e exclusdao escolar, muito frequentemente, associados a condi¢des de
pobreza, discriminacdo racial, étnica e de género: “a0 mesmo tempo em que os processos de
exclusdo na educagdo criam condices de vulnerabilidade para o crime, o contato com o crime leva a
maior evasao das escolas” (Pires, Sarmento e Drumond, 2018, p. 3).

Sobre a situagdo da matricula e frequéncia escolar dos adolescentes em cumprimento de
MSE de PSC, LA, PSC+LA de Alfenas/MG, os dados constantes da Tabela 15, ano-base 2024, indicam
que, do total de 31 adolescentes, tomando dados do ano-base 2024, 17 deles ndo se encontravam
matriculados na escola, sendo, 10 (dez) em PSC, 05 (cinco) em LA e 02 (dois) em PSC+LA, situagdo
muito preocupante, uma vez que os objetivos das medidas (SINASE, 2012) e as metas do Plano
Individual de Atendimento (PIA), ndo foram atingidos. Dos(as) adolescentes matriculados e om
frequéncia regular, encontravam-se 11 (onze) deles, sendo, 08 (oito em PSC) e 03 (trés) em LA. E,
durante o periodo de janeiro a maio de 2025, tomando o nimero de 23 adolescentes em MSE, a ndo
informacdo sobre a situacdo escolar de 19 deles, pois, ora aparece na coleta de dados “sem
informacdo”, ora, aparece como “matriculado e em evasdo escolar”, prejudica a analise criteriosa
dessa realidade.

Esse contexto sugere que os atores institucionais da politica socioeducativa e da educacao,
tenham como missdo proceder a urgente articulagdo intersetorial e interinstitucional (justica) na
reparacdo do direito e, por outro lado, trabalharem a responsabilidade dos(as) adolescentes em
medidas socioeducativas para com o cumprimento dos requisitos da determinacao judicial aplicada.
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A escola deve promover a busca ativa desses adolescentes e, com a politica de assisténcia
social, trabalhar a responsabilidade das familias com o acompanhamento de seus(suas) adolescentes
em medidas socioeducativas, tendo como horizonte as determinac¢des legais sobre a questao,
expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no. 8069/1990).

Ao CMDCA, 6rgdo deliberativo e controlador das politicas publicas de protecdo/promocéo e
defesa dos direitos, articular-se ao Conselho Municipal de Educacdo de Alfenas e ao Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, no sentido da observacdo e cumprimento da Resolucdo no.
03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/MEC) que trata expressamente da prioridade da
educacdo escolar dos(as) adolescentes em medidas socioeducativas, reafirmando o papel “da escola
como um espacgo essencial para aprendizado, e construgdo de projetos de vida” (Levantamento
Nacional SINASE, 2024, p. 71).

Nessa articulagdo — politica socioeducativa e politica de educagdo — deve ser reforcada “a
necessidade de estratégias educativas que identifiquem e superem as barreiras que afastam
esses(as) adolescentes da educagdo escolar, considerando as multiplas dimensdes de vulnerabilidade
por eles(as) enfrentados(as)” (Neri, 2009, 2913, in Levantamento Nacional SINASE, 2024, p. 72) e,
para isso, deve-se articular as metas dos seguintes planos das politicas: Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, Plano Decenal
de Educacdo e Plano da Politica de Assisténcia Social, nos ambitos do municipio de Alfenas e do
estado de Minas Gerais. No presente PMDASE de Alfenas, encontra-se expressa uma série de
propostas e metas. Contudo, a atualizagdo dos dados (diagndstico) sobre a situagdo escolar deve ser
realizada em curto prazo (2025-2026) e, ao mesmo tempo, constitui-se em ag¢do continua do
PMDASE.

A titulo de conhecimento e reflexdo, os dados do Levantamento Nacional SINASE — 2024,
indicam que do total de 12.506 (100,0%) de adolescentes em medidas de privagdo de liberdade,
85,3% deles se encontram matriculados e com frequéncia regular a escola. Deve-se considerar que,
no caso da medida de internacdo, a escola publica é realizada no interior das unidades do sistema
estadual de atendimento socioeducativo e, nos casos da semiliberdade, os(as) adolescentes estudam
em escolas extramuros da unidade.

Tabela 9 — Adolescentes de Alfenas/MG em cumprimento de MSE de PSC, LA,
PSC+LA, por situagao da matricula e frequéncia escolar, ano-base 2024 e meses
de janeiro a maio de 2025.

Situagao da matricula e Ano-base 2024 Meses janeiro a maio 2025
frequéncia escolar PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC Total

Matriculados(as) e com 00 01 00 01 01 00 00 01
frequéncia escolar irregular
Matriculados(as) e com 08 03 00 11 02 01 00 03
frequéncia escolar regular
Matriculados(as) e, em 00 01 00 01 03 16 00 19(*)
situacdo de evasao escolar
Ndo matriculados 10 05 02 17 00 00 00 00
Sem informacdo 01 00 00 01 00 00 00 00
Total 19 10 02 31 06 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
*Informagdo que requer maior cuidado na coleta de dados para posterior andlise.

No que se refere a situacdo da matricula e frequéncia escolar, tomando os dados do ano-
base 2024, os indicativos mostram-se em descompasso na relacdo direito a educacdo e a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia as aulas e, que precisa de mais investimento programas
e/ou servicos de MSE, considerando a finalidade de aplicagdo de medida, os objetivos da medida e o
cumprimento das metas do PIA:
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e por identidade de género, do total de 31 adolescentes de Alfenas, os dados
mostravam, no ano-base 2024, que 08 (oito) Meninos CIS, encontravam-se em
evasdo escolar, sendo 04 (quatro) deles, em medida de LA na relagdo de 02 (duas)
Meninas CIS, em PSC;

e matriculados e com frequéncia regular, 05 (cinco) autodeclarados brancos (sendo)
03 (cinco) em PSC e 02 (dois) e LA e 01 (um) em PSC+LA e, ainda, 02 (dois) pretos
sendo 01 (um) em PSC) e 01 (um) em LA, tomando o ano-base;

e no quesito raga/cor/etnia, do total de 31 adolescentes, 09 (nove) deles e
autodeclarados(as) pardos, encontravam-se em 2024, matriculados em evasdo
escolar, sendo 05 (cinco) em PSC, 03 (trés) em LA e, 01 (um) autodeclarado branco
em LA;

e com matricula e frequéncia regular, tanto Meninos CIS quanto Meninas CIS, o
numero é o mesmo, qual seja, 05 (cinco) de cada um(a) deles(as).

Sobre o nivel de escolaridade dos(as) adolescentes, os dados da Tabela 10 indicam que do
total de 31 adolescentes em MSE, tomando dados do ano-base 2024, a maioria (15) declarou que se
encontrava no Ensino Médio (da primeira a terceira série), sendo 09 (nove) em PSC e 06 (seis) em LA;
no Ensino Fundamental Il (do 62. Ao 92. ano), sendo 07 (sete) em PSC, 03 (trés) em LA e 02 (dois) em
LA+PSC; e, 03 (trés) que ndo se tem informac¢do. Nenhum(a)adolescente em MSE de PSC e LA no ano-
base 2024 e nos meses de janeiro a maio se encontravam matriculados ou cursando a Educacdo de
Jovens Adultos (EJA).

No caso dos adolescentes em MSE de privacdo de liberdade, a maioria dos 12.506 (100,0%)
deles (42,8%), encontrava-se no Ensino Fundamental Il e (34,8%) no Ensino Médio. Um dado
importante é o de que apenas 0,2% ndo era escolarizado, ao mesmo tempo em que, 0,3% (32)
cursava o Ensino Superior. A modalidade Ensino de Jovens e Adultos (EJA) era frequentado por 11,4%
numa clara opgao pela oferta da educac¢do escolar nas modalidades Ensino Fundamental e Ensino
Médio, no sistema de atendimento socioeducativo (levantamento Nacional SINASE, 2024).

Tabela 10 — Adolescentes em MSE de PSC, LA, PSC+LA, por nivel de escolaridade: ano base 2024

Escolaridade Ano-base 2024
PSC LA LA+PSC Total

Ensino Fundamental | (Primeiro ao 52. Ano) 00 01 00 01
Ensino Fundamental Il 07 03 02 12

(do 62. ao 92. Ano)

Ensino Médio 09 06 00 15
(primeira a terceira série)

Sem informacio 03 00 00 03
Total 19 10 02 31

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Em relagdo a participacdo de adolescentes em atividades laborais e profissionalizagdo, tem-
se o seguinte quadro:

- do total de 31 adolescentes em medidas de MSE (meio aberto), segundo dados ano-base
2024, 18 deles ndo participaram de nenhuma atividade de profissionalizacdo durante o cumprimento
de MSE, sendo 09 (nove) em PSC, 07 (sete) em LA e 02 (dois) em PSC+LA; 05 (cinco) deles,
participaram, sendo 04 (quatro) em PSC e 01 (um) em LA, contudo, ndo foi possivel obter a
informacdo de 08 (oito) deles, no instrumental de coleta de dados.

- do total de 23 adolescentes, no periodo de janeiro a maio de 2025, em MSE, 21 deles(as)
ndo participaram de nenhuma atividade de profissionalizacdo durante o cumprimento de MSE
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aplicada, sendo 15 em LA e 06(seis) em PSC; 02 (dois) deles, em LA, ja participam de atividades de
profissionalizacdo durante o cumprimento de MSE.

Cabe destacar que a profissionalizacdo, assim como a educacdo escolar, deve integrar as
atividades/metas constantes do PIA visando o efetivo cumprimento da MSE determinada.

Em se tratando de adolescentes em cumprimento de MSE em privacao de liberdade, 59,1%
participaram ou ja haviam participado de alguma atividade de profissionalizacdo e 37,0% nao
participaram de nenhuma atividade profissional, num total de 12.506 (100,0%) atendidos(as). Cabe
ressaltar que a maioria das atividades de profissionalizacdo é ofertada pelos sistemas estaduais de
atendimento, diretamente e/ou em parceria com organiza¢des sociais ou mesmo pelo sistema “S”
(Levantamento Nacional SINASE, 2024).

Importante salientar que em outro dado do levantamento de dados, em Alfenas/MG,
algumas parcerias foram firmadas no ano-base 2024, sendo duas com organizagGes da sociedade
civil, uma com o Sistema “S”, uma com 6érgdo governamental e, ainda, seis parcerias ofertas laborais
esparsas e de reduzido curto tempo de formagdo (palestras, encontros, seminarios, visitas em
algumas exposicdes, locais de trabalho).

No caso de participagdao de adolescentes em atividades laborais remuneradas, os dados
coletados no ano-base de 2024, indicam o seguinte quadro: do total de 31 adolescentes em MSE
(médio aberto), segundo dados ano-base 2024, 16 deles ndo estavam inseridos em nenhuma
atividade laboral remunerada; 11 deles inseridos em trabalho na informalidade, sem especificacdo
em quais ocupagoes e, sem informacdo 04 (quatro). Os dados do periodo de janeiro a maio de 2025,
indicam que 06 (seis) adolescentes encontram-se em atividades laborais remuneradas, contudo, em
atividades no campo da informalidade e 03 (trés) no emprego formal.

No caso do meio fechado (unidades de privagao de liberdade), do total de 12.506 (100,0%), a
maioria deles (81,8%) ndo se encontrava inserida em nenhuma atividade laboral remunerada,
segundo o Levantamento Nacional SINASE, 2024.

A saude é direito fundamental previsto na Constituicdo Federal (1988), como direito de todos
e dever do Estado (direito subjetivo) e, no ECA (1990), este direito é ratificado, reconhecendo como
prioridade absoluta na atengao de criangas e adolescentes, sem qualquer trago de discrimina¢do. O
atendimento a saude é de responsabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS), devendo ser se dar de
forma integral, contemplando ndao apenas os aspectos fisicos, como também os psicoldgicos e
sociais, com foco no desenvolvimento pleno e saudavel, do grupo infanto-juvenil.

A Lei Federal no. 12.594 (2012), na ateng¢do aos adolescentes em cumprimento de MSE em
meio aberto e em meio fechado, estabelece diretrizes para o atendimento a saude desse grupo.
Nesse sentido, isso inclui a necessidade de articulagdo sistematica entre o SUS e o SINASE, ou seja,
dos atores envolvidos com as politicas de saude e a socioeducativa. O atendimento aos(as)
adolescentes deve se dar de forma humanizada, a fim de promover seu desenvolvimento a partir da
protecdo integral e do respeito os direitos humanos.

Para tal, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a
Lei (PNAISARI), fruto que teve suas diretrizes redefinidas em 2014, tendo sido criada para organizar e
ampliar o acesso ao SUS para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
PNAISARI adota o conceito de salde integral, que considera os determinantes sociais, culturais e
econdmicos que impactam a vida dos(as) adolescentes e propOe acles intersetoriais que visam
garantir seus direitos.

Sdo eixos prioritarios da PANAISRI, entre outros: o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento fisico e psicossocial; a saude reprodutiva; a saude bucal; a saude mental; a
prevencdo ao uso de alcool e outras drogas; a prevencao e o controle de agravos; a educagdo em
saude; e os direitos humanos, a promoc¢éao da cultura de paz e a prevengdo de violéncias e assisténcia
as vitimas. Nesse sentido, sera possivel a garantia da saude do(a) adolescente e, em especial dos(as)
que se encontram em MSE privativas e ndo privativas de liberdade, desde que os atores
institucionais responsaveis pela politica de saude e pela politica socioeducativa (SUS-SINASE),
atuarem de forma intersetorial, numa abordagem integrada e articulada para atender as demandas
proprias desse grupo de adolescentes.
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Sobre o atendimento de adolescentes em MSE (meio aberto) em Alfenas, os dados
levantados indicam que do total de 31 atendidos(as) no ano-base de 2024, 18 deles declararam ndo
ter passado por nenhum atendimento de salde durante o periodo de cumprimento de MSE; 04
(quatro) em ambulatérios de especialidades; 02 (dois) em atendimento de saude em outros
estabelecimentos e, sem informacdo um total de 06 (seis) adolescentes. No caso dos adolescentes
dos adolescentes atendidos no periodo de janeiro a maio de 2025, 23 deles, a maioria absoluta,
declararam ndo ter passado por nenhum atendimento de saude durante o periodo de cumprimento
de MSE.

Tabela 11 — Adolescentes em MSE de PSC, LA, PSC+LA, atendidos em
estabelecimentos de saude, por natureza de MSE em meio aberto:
ano-base 2024 e meses de janeiro a maio de 2025

Estabelecimento de satuide Ano-base 2024 Meses janeiro a maio de 2025
PSC LA LA+PSC | Total PSC LA LA+PSC | Total

Atendimento em saude em 01 01 00 02 00 00 00 00
outros estabelecimentos
Em ambulatério de 02 02 00 04 00 00 00 00
especialidades
Em hospital (regional ou 00 01 00 01 00 00 00 00
municipal ou federal)
Ndo passou por nenhum, 10 06 02 18 06 17 00 23
atendimento de saude durante
o cumprimento de MSE
Sem informagao 02 04 00 06 00 00 00 00
Total 15 14 02 31 96 17 00 23

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.

Sobre as demandas atendidas nos estabelecimentos de saude, 02 (dois) deles em
atendimento odontoldgico; 01 (um) deles em atendimento a saude sexual, contracep¢do ou
planejamento familiar; 02 (dois) em outras demandas ndo declaradas e 07 (sete), sem nenhuma
informacao.

Em relacdo as demandas de satilde mental, 16 deles ndo passaram por nenhum atendimento
anterior a MSE aplicada e apenas 02 (dois) informaram terem sido atendidos no Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS); 02 (dois) em atendimento em comunidades terapéuticas; e, 07
(sete), sem nenhuma informacao.

No caso de adolescentes em MSE de privacdo de liberdade, do total de 12.506 atendidos(as)
(100,0%), 64.9% deles ndao haviam passado por nenhum atendimento em salde mental anterior a
aplicacdo de MSE; 10,2% em ambulatério psiquidtrico; 6,2% em Centro de Atendimento Psicossocial
Infanto-Juvenil (CAPSI); 0,3% atendidos em comunidades terapéuticas (Levantamento Nacional
SINASE —2024).

Sobre o uso de medicagdo psicotrdpica, sdo definidas como “aquelas que agem no sistema
nervoso central (SNC) produzindo alteragées de comportamento, humor e cognicdo (Brasil, 2019, p.
7). Ja a prescrigdo refere-se a orientacdo de uso de medicamentos efetuada por profissional
legalmente habilitado por meio de receita escrita (Brasil, 1998).

Dos 31 atendidos em MSE em meio aberto em Alfenas, 12 informaram que ndo faziam uso
desse medicamento e 09 (nove) que ndo haviam passado por nenhum atendimento de saude mental
com uso de medicacdo psicotrépica anterior a MSE aplicada e, apenas 01 (um) fez uso dessa
medicacdo apds a vinculacdo a MSE e outros(as); e, 02 (dois) disseram terem sido atendidos em
comunidades terapéuticas.

No caso de adolescentes em MSE de privacdao de liberdade e atendidos nos sistemas
estaduais socioeducativos, do total de 12.506 (100,0%), 71,2% nao faziam uso de medicacdo
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psicotrépica; 21,2% fizeram uso da medica¢do apds a vinculagdo com a SME e 64,0% nao passaram
por nenhum atendimento anterior ao cumprimento de MSE, segundo Levantamento Nacional do
SINASE, 2024.

Um dado importante no que se refere ao atendimento dos(as) adolescentes em MSE (meio
aberto) de Alfenas: nenhum veio a dbito durante o periodo de cumprimento de MSE de PSC, LA ou
PSC+LA.

A assisténcia social € uma politica de seguridade social prevista na Constituicdo Federal
(1988) e ratificada na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), como direito do cidaddo e dever do
Estado. De acordo com a LOAS (1993), é uma politica ndo contributiva que prové os minimos sociais,
materializada através de um conjunto integrado de ag¢Bes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas dos(as) cidaddos(as).

Entre seus objetivos, destaca-se a protegao social, ou seja, a oferta de segurancga as pessoas
diante de eventos da vida que comprometem a sua autonomia (Castel, 2006), eventos naturais ou
sociais. S3o os grupos socialmente mais vulnerdveis que experimentam a inseguranga social, com
maior intensidade (Di Giovanni, 1998). Os adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de
medida socioeducativa determinada judicialmente, sdo os sujeitos dessa prote¢dao, uma vez que se
encontram em condicdo de desenvolvimento e, que em sua maioria, vivenciam desigualdades
sociais.

A Politica de Nacional de Assisténcia Social (PNAS, insere a execu¢do da politica
socioeducativa e, com a responsabilidade de organizar, estrutura, manter e supervisionar os
programas e/ou servicos de medidas socioeducativas de PSC e LA, em meio aberto. A gestdo da
politica de assisténcia social destinada ao grupo de adolescente, se realiza através da a¢do do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), cuja atencdo, pode ser feita direta (préprio) ou mesmo
indiretamente, em parceria, com organiza¢ées da sociedade civil, segundo principios e diretrizes do
conjunto legal e institucional brasileiro, em especial o ECA (1990) e o SINASE (2012).

No municipio de Alfenas/MG, os programas e/ou servigos socioeducativos foram realizados
diretamente pelo CREAS e, a partir do més de outubro de 2024, passou a ser executados pela
organizagao social credenciada para essa finalidade, o Instituto Vida. Ao CREAS cabe uma série de
atribuicdes e, entre elas, destacam se as a¢des de supervisdo tedrico-técnicas e legislativa as equipes
do Instituto Vida, a organizacao, a formacgao continuada das equipes, a sistematizacdo dos dados e
informacdes sobre o sistema municipal de atendimento.

Na Tabela 12, tém-se a distribuicdo dos atendimentos por adolescentes em MSE (meio
aberto): de um total de 25 atendidos, no ano-base 2024, 13 deles(as) sdo usudrios das acdes da
Protecdo Social Basica e 04 (quatro) ndo passaram por nenhum atendimento anterior a aplicacdo de
MSE, contudo, ndo aparece informacdo sobre 05 (cinco) atendimentos. Nos dados do periodo de
janeiro a maio de 2025, do total de 23 em MSE, 17 em LA e 06 (seis) PSC informaram ndo ter passado
por nenhum tipo de atendimento pelo SUAS. Contudo, no quesito renda familiar, a maioria dos(as)
adolescentes em MSE (23), segundo dados coletados no periodo de janeiro a maio de 2025,
indicaram que a renda total se situava em 01 (um) saldrio minimo.

Tabela 12 — Adolescentes em MSE e suas familias atendidos em servicos do CREAS, por natureza
de MSE em meio aberto: ano-base 2024

Equipamentos de assisténcia social Ano-base 2024
LA PSC LA+PSC Total
N3o passaram por nenhum dos atendimentos anteriores | 01 03 00 04
Protecdo social basica 03 08 02 13
Protecdo social especial de alta complexidade 00 00 00 00
Outro servico e/ou projeto 00 03 00 03
Sem informacao 4 1 00 05
Total 08 15 02 25

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Sobre as principais demandas em assisténcia social dos(as) adolescentes e suas familias, no
total de casos atendidos (31), ano-base 2024, foram destacados 10 (dez) relacionados a inseguranca
alimentar, sendo 02 (dois) em LA, 04 (quatro) em PSC e 02 (dois) em PSC+LA; 01 (um) sobre emissdo
de documentacdo civil e, ndo se tem a informacdo da demanda de 05 (cinco) atendimentos, sendo 03
(rés) deles em LA e 02 (dois) em PSC. E, no periodo de janeiro a maio de 2025, ndo ha essa
informacdo do atendimento para 23 adolescentes em MSE, sendo 17 em LA e 06 (seis) em PSC.

Importante destacar que, em outras categorizacdes e tabelas, aparece atendimento a
demanda de programa de transferéncia de renda; 05 (cinco) com acesso a beneficios eventuais; 06
(seis) com acesso ao Bolsa Familia. Contudo, do total de atendimento (31), 11 deles ndo dependem
de beneficios da assisténcia social. Fica um pouco prejudicado o entendimento das reais
necessidades (demandas), na medida em que, ndo se tem a informagdo registrada no instrumental
de coleta, de 08 (oito) atendidos(as). E, no periodo de janeiro a maio de 2025, ndo ha essa
informacgdo do atendimento para 23 adolescentes em MSE, sendo 17 em LA e 06 (seis) em PSC.

A legislagdo infraconstitucional, ECA (1990), pelo ECA (1990), é direito dos(as) adolescentes o
acesso ao esporte, a cultura e ao lazer (artigos 42 e 71) e, nesse sentido, no PMDASE deve, de forma
obrigatdria prever agdes articuladas para essas areas conforme artigo 82. Da Lei do SINASE (2012). A
Resolug¢do no. 119/2006 do Conanda trata da garantia desses direitos aos(as) adolescentes em
cumprimento de MSE considerando que sdo direitos que oportunizam a vivéncia e convivéncia entre
pares, em diferentes espagos socio comunitarios e, por isso mesmo, como instrumento de inclusdo
social, respeitados o interesse de cada um deles(as), quando da elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA).

O esporte, a cultura e o lazer enquanto garantia de direitos (humanos e sociais) e, por isso
mesmo, ndo podem ser confundidos com beneficios ou vantagens oferecidas aos(as) adolescentes
em cumprimento de MSE: “é necessdrio ampliar os conceitos sobre esporte e lazer no sentido de
entendé-los como fendmenos socioculturais capazes de propiciar ambientes de praticas que
contribuam no processo formativo e na promogao da salde dos adolescentes (Oliveira et al., 2021, in
Levantamento Nacional SINASE, 2024, p. 99). As atividades de esporte, cultura e lazer sdo atividades
intencionalmente planejadas e realizadas com a mediacdo de educadores(as) e/ou arte-
educadores(as) e, mesmo de equipes técnicas, multiprofissionais ou interdisciplinares.

Na tabela 13, participam de atividades esportivas, de um total de 24 adolescentes em MSE,
tomando o ano-base 2024, que, de certo modo, participam de alguma atividade esportiva, cultural e
de lazer, sendo: 11 deles, em atividades esportivas; 03 (trés) de cultura; 02 (duas) em atividades de
lazer, contudo, a analise dos dados sobre essa participacao fica prejudicada, considerando que ndo
aparece no instrumental de coleta que, sobre 08 (oito) deles(as), ndo consta nenhuma informacao.
Também, no periodo de janeiro e maio de 2025, ndo aparece nenhum dado relativo a esses direitos
fundamentais, considerando, a condugdo peculiar de pessoas em desenvolvimento em que os(as)
adolescentes se encontram.

Tabela 13 — Adolescentes participantes de atividades de esporte, cultura e
lazer, por medidas MSE de PSC, LA, PSC+LA: ano-base 2024

Ano-base 2024
Atividades de esporte, cultura e lazer LA PSC LA+PSC Total
Atividades de esportes 05 04 02 11
Atividades de cultura 02 01 00 03
Atividades de lazer 00 02 00 02
Sem informacgdo 04 04 00 08
Total 11 11 02 24

PM/Secretaria Municipal da Crianga, Assisténcia Social e dos Direitos Sociais/CREAS-Alfenas-MG / Instituto Vida
Sistematizagdo Digitus Apoio a Projetos Ltda.
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Sobre as atividades de interesse dos(as) adolescentes foram listadas: cultura: danca, musica,
teatro, grafite; esportes: futebol, basquetebol, vblei, capoeira, natacao, karaté e, ainda informaram,
gue participam de atividade de ginastica e musculacdao, em academias.

A radiografia-sintese sobre o contexto de execucdo da politica socioeducativa e respectivos
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA, foi elaborada a partir dos seguintes aspectos, a¢des e
atividades desenvolvidas no processo de constru¢do do PMDASE de Alfenas/MG, a partir de/a/o:

e dados e informacgdes coletados pelo CREAS (ano-base 2024)

e dados e informagdes coletados pela organizagdo social Instituto Vida (meses de
janeiro a maio de 2025)

e encontros e interlocugdo realizados (online e presencial) com a Comissdo Municipal
Intersetorial, responsavel pela elaboragdao do PMDASE

e interlocugdao com o CMDCA

e interlocugdao com o CREAS

e escutas (oficinas) realizadas, uma com adolescentes e outra, com as familias na
elaborac¢do do Plano

e encontros com parte da rede de prote¢do social presente no municipio

e sintese analitica dos dados e informagdes coletados pela assessoria a Comissdo
Municipal Intersetorial

Quadro 6 — Radiografia-sintese do contexto de execugao da politica socioeducativa:
ano-base 2024; meses de janeiro a maio de 2025

Aspecto considerado Contexto de execugdo da politica socioeducativa

Sobre o atendimento | - MSE de LA: os(as) adolescentes e seus familiares sdo encaminhados para o

técnico multiprofissional | CREAS.

junto aos(as)adolescentes: - MSE de PSC: os(as) adolescentes e seus familiares sdo encaminhados para o
CREAS.

- Visitas técnicas as familias e/ou responsavel: os(as) adolescentes e seus
familiares sao encaminhados para o CREAS.

Sobre o PIA - Plano
Individual de Atendimento:

- A elaboragdo é realizada segundo as disposi¢des da Lei no. 12.594 (2012) e
a equipe responsavel pelo processo de elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo, busca por conhecimentos e orientagdes (estudos, pesquisas,
cursos) disponiveis em varias frentes de capacitacdo/formacio publicas.

- A elaboragdo do PIA: é feita sempre quando o adolescente e/ou jovem
ingressa nos programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA para dar inicio ao
cumprimento da decisdo judicial aplicada; é revisto, a cada 15 dias, ou
sempre que for necessario, no sentido de complementar ou mesmo de
alterar alguma informacdo, acdo/meta.

- Estudo de caso e acompanhamento das metas acordadas: estudo de caso é
realizado pela equipe multidisciplinar tanto para a elaboragdo quanto para o
acompanhamento das metas e, mesmo para a avaliacao.

- Todos(as) adolescentes possuem seu PIA elaborado e acompanhado pela
equipe técnica.

Projeto Politico Pedagodgico
(PPP):

- Cada medida de MSE tem um PPP préprio ou o um Unico PPP para o
desenvolvimento das a¢bes/atividades das duas medidas (PSC e LA) e, ainda
ndo se encontra elaborado de forma sistematizada.

Regimento Interno:

- Encontra-se em elaboragio pelos programas e/ou servigos de PSC e LA.

Inscricdo no CMDCA:

- A organizagdo social Instituto Vida e os programas e/ou servicos de PSC e
LA estdo regularmente inscritos/cadastrados no Conselho.

Resolugées do CMDCA de
Alfenas, CEDCA de Minas

- Apés a aprovacao pelo CMDCA de Alfenas do PMDASE, havera necessidade
de atualizar sistematizar e atualizar as Resolugdes, OrientacOes e outros
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Gerais e CONANDA sobre a

documentos sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e

execugao da politica | outras providéncias.

socioeducativa: - Reunir todas as Resolugdes e Orientagdes dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, nos ambitos nacional, estadual e municipal sobre
a politica socioeducativa e respetivos programas de MSE em meio aberto
(PSCe LA).

Ano da execug¢do pelo | - Ano de 2025, a execugdo das MSE passou a ser feita pelo Instituto Vida,

Instituto Vida dos | contudo, desde 2024 (outubro) a parceria com o CREAS ja foi iniciada: inicio

programas e/ou servicos de
MSE de PSC e LA:

da parceria em outubro de 2024.

Periodicidade e/ou
regularidade das atividades
de supervisdao técnica aos
programas e/ou servicos de
MSE de PSC e LA:

- Semanal e, sempre que necessario.

- As atividades de supervisdo técnico-legal e operacional é de
responsabilidade da equipe do CREAS, tendo em vista que, a
responsabilidade pelo sistema municipal de atendimento socioeducativo
cabe a Secretaria Municipal da Crianga, da Assisténcia e dos Direitos Sociais
de Alfenas/MG (SMCADS).

Existéncia de politica de
formagao permanente:

- Ainda ndo se encontra elaborada e definida.

- As equipes participam de cursos, encontros, rodas de conversa,
conferéncias, chamados pelo CMDA, CREAS, Rede de Protegdo e, se
inscrevem, nos cursos online da Rede Capacita, entre outras oportunidades.

- No processo de elaboragdao do PMDASE foi um espago privilegiado para a
formagao/capacitagdo sobre os temas da gestdo da politica socioeducativa.

Sobre a articulagao socio
comunitaria e a insergao
do(a) adolescente para
cumprimento das
acdes/requisitos da MSE de
PSC:

Os(as) adolescentes participam de cursos (manicure, empreendedorismo) no
espacgo da organizagao social Instituto Vida e, em outros espacos ofertados
pela comunidade.

Participagdo  protagonista
do(a) adolescente:

- Com direito a “vez” e a “voz” em todo o processo de cumprimento das MSE
de PSC e LA e nas atividades de elaboragdo, acompanhamento e avaliagao do
PIA.

- Na defini¢cdo do conjunto de atividades a serem desenvolvidas; em eventos
sociais em que a defesa dos interesses infanto-juvenis se encontra na pauta
do debate pubico como, por exemplo, nas atividades do “18 de Maio” em
Alfenas, convocado pelo CMDCA e Rede de protegao Social.

Participagao da familia ou
pessoa de referéncia no
processo socioeducativo:

- As familias sdo ouvidas quando da elaboragdo do PIA e, sempre que
apresentam alguma necessidade, fazemos atendimentos individualizados.

- As familias participaram de Oficina para a elaboracdo do PMDASE de
Alfenas e, colaboraram de forma decisiva com as propostas apresentadas nos
quatro eixos e subeixos do respectivo plano.

Projetos de apoio aos(as)
desvinculados(as) (egressos)
das MSE:

- Ainda ndo ha proposta elaborada.

Sobre a acessibilidade e
condicOes estruturais:

- Espacgo é alugado, bem arejado, limpo e em condicdes perfeitas para o uso;
a edificacdo tem escadas para se acessar os espacos de realizacdo das
atividades, incluindo, condi¢cOes favordveis para a escuta individual de
adolescentes e suas familias.

Origem do financiamento
para execug¢do da politica

socioeducativa e
respectivos programas e/ou
servigos MSE

socioeducativas de PSC e LA

Federal: ( ) sim (x)ndo

Estadual: ( ) sim (x) ndo (em outras décadas contou com recursos)
Municipal: (x) sim ( ) ndo

Outras fontes: (x ) sim ( ) ndo (Ndo ha indicagdo das outras fontes)

- Fundos publicos como FIA: destinado a politica de formagdo (capacitacdo e
formacao), estudos, pesquisas, diagndsticos, elaboracdo de material técnico-
didatico, realizagdo de conferéncias, seminarios, campanhas.

Recursos financeiros:

- Adolescentes e familiares ainda ndo contam com recursos financeiros de
forma sistematica para a participacdo nas atividades de elaboragdo,
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acompanhamento e avaliagdo do PIA.

- Nas Oficinas realizadas para a construgdo do PMDASE de Alfenas, uma, com
as familias e outra, com os(as) adolescentes, a proposta de auxilio/beneficio
financeiro para essa participagdo foi aprovada para constar das propostas do
Plano e, a sua efetivagdo, em curto prazo (2025-2026).

- Relacionar essa prioridade com o dado apresentado sobre a renda familiar
em que, 23 dos(as) adolescentes em MSE de PSC e LA, vivem com familias,
cuja renda é de apenas 01 (um) salario minimo).

Existéncia de sistema | - Planilhas com dados e informagdes — registros - sobre os programas e/ou
municipal informatizado de | servigos de MSE de PSC e LA, perfil dos(as) adolescentes; procedimentos

dados e informagao: judiciais, entre outros, de responsabilidade do CREAS, o que foi possivel
proceder a andlise de contexto apresentada na elaboragdo do PMDASE de
Alfenas.

- Planilhas com dados e informagGes — registros do atendimento — de
responsabilidade do Instituto Vida, o que foi possivel proceder a andlise de
contexto apresentada na elaboragao do PMDASE de Alfenas.

Adesao aos Sistemas | - Apds a aprovagdo do PMDASE de Alfenas e com a criagdo do Sistema
Nacional e Estadual de | Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) e respectiva
Minas Gerais (SINASE) de | Coordenag¢do Municipal Intersetorial do SIMASE, os dados e informagdes
Informacao: encontrar-se-ao interligados, por adesdo, aos Sistemas Estaduais e Nacional
de Atendimento Socioeducativo, de acordo com o disposto no art. 12. da Lei
no. 12.594 (2012).

Digitus Apoio a Projetos Ltda. (agosto, 2025)

Tendo em vista que ha a necessidade de aprofundar e atualizar os dados e informagdes
constantes dessa radiografia-sintese para a leitura de cendrio sobre a execugdo da politica
socioeducativa e respectivos programas e/ou servicos de PSC e LA (meio aberto) no municipio de
Alfenas/MG, a a¢do/meta prioritaria para esse aprofundamento e atualizacdo, consta do eixo que
trata da gestdo da politica socioeducativa. Do mesmo modo, as demais politicas sociais afetas a
socioeducacdo (seguranga, justica, trabalho), sem duvida, compordo esse processo de atualizagdo
diagndstica. Também, dados dos sistemas legislativo e justica e do préprio movimento social de
defesa dos direitos humanos e sociais de criangas e adolescentes, fardo parte do aprofundamento e
atualiza¢do do diagnéstico.

Os dados e informacgdes constantes de todas as tabelas e do quadro 1 (radiografia-sintese)
foram aqueles possiveis de serem coletados e analisados, considerando a inova¢cdo metodoldgica e a
obrigatoriedade legal trazida pelo conjunto da legislagdo nacional, apds 1988, como possibilidade de
busca da materializacdo da doutrina da protecdo integral voltada aos(as) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas a eles(as) aplicadas judicialmente, apds o devido processo
legal. A cultura de registro de dados sobre a execucdo da politica socioeducativa voltada a
adolescentes em cumprimento de MSE, de maneira geral, encontra uma série de dificuldades para
estabelecer padrGes de registro e sistematizagdo das informacdes sobre o publico atendido e as a¢des
desenvolvidas.

Um dos desafios ao Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG
(SIMASE) reside no fato de, apds a aprovacdo do PMDASE pelo CMDCA, fazer a adesdo ao Sistema de
InformacgGes para a Infincia e Adolescéncia (SIPIA), mddulo SIPIA-SINASE, a qual possibilitard a
construcdo de um banco de dados Unico capaz de produzir dados sobre a Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo (PNASE).

No Levantamento Nacional SINASE — 2024, foi possivel identificar, a partir da indicacdo dos
estados da federacdo que,

(...) 12 deles (44%) usam o SIPIA-SINASE, 16 (59%) utilizam sistema préprio e, além
disso, 03 (trés) estados (11,1%) utilizam conjuntamente os dois sistemas
investigados, enquanto 02 (dois) (7,4%) ndo utilizam nenhum dos sistemas
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investigados no Levantamento. H4, portanto, diferentes realidades de registro e
sistematiza¢do de dados sobre o Sistema Socioeducativo em ambito estadual, o que
complexifica o processo de coleta de dados” (p. 137)

Essa dificuldade, acaba impactando o processo de coleta de dados nos contextos municipais
responsaveis pela execucdo da politica socioeducativa em meio aberto, em que a maioria dos(as)
adolescentes sentenciados encontra-se em cumprimento de MSE de PSC e LA. Tratar da adesdo ao
SINASE, como expressa o art. 12. da Lei Federal no. 12.594 (2012), significa pensar do ponto de vista
sistémico, harmodnico e articulado, a execucdo de uma politica publica. A construcdo de consensos
para a governanga da socioeducagdo passa pelo desafio da construgao de um SIPIA-SINASE, dedicado
ao conhecimento do contexto socioeducativo brasileiro.
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Eixos operativos do PMDASE de Alfenas

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas (PMDASE), esta estruturado em
guatro eixos que orientardo a organizacdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE) e suas politicas nos diferentes niveis, fases e modalidades, em consonancia com os
principios da doutrina da protecdo integral, tomando como referéncia e ponto de partida, as
deliberagdes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o
SINASE 2013 (PNDASE) e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais 2014
(PEDASE), para assegurar a execug¢do das MSE em meio aberto (PSC e LA) como um bem publico e de
direito.

Eixo 1: Gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE)

Este Eixo apresenta aspectos relacionados a organiza¢do do Sistema Municipal d Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) de Alfenas, considerando as necessidades de dimensionamento das linhas e
diretrizes dos objetivos, acdes e metas.

Com a proposta de criagdo e manutencao da Coordenag¢do Municipal Intersetorial, alinhada
ao modelo de gestdo indicada pelo SINASE (2012), essa estrutura de organizacdo e de gestdo mobiliza
e favorece a participacdo dos diversos atores institucionais na garantia dos programas e/ou servicos
de MSE de PSC e LA (meio aberto) de modo sistémico, harmonico e na corresponsabilidade com o
desenvolvimento da politica socioeducativa local, considerando a sua incompletude institucional.
Esse modelo pressupde espagos compartilhados, agendas comuns e pautas inovadoras.

No Eixo 1, sdo apresentadas as atribuicdes da Coordenacdo Municipal Intersetorial
responsavel pela implementac¢do do SIMASE, do CREAS e da instituicdo responsavel pelo atendimento
direto de adolescentes em cumprimento de MSE de PSC e LA, no municipio. Nesse modo sistémico de
governanga estdo contemplados os objetivos, acdes, metas e, que apds a aprovacdao do PMDASE,
serdo reunidas em um documento orientador que explorara o processo de construcdo da gestdo, seus
instrumentos e elementos bdsicos de atuacdo (fluxos sistémicos da gestdao), considerando o periodo
de implementagdo das agdes/metas (urto, médio, longo prazo).

Neste Eixo, estdo contempladas:

- a indicagdo e/ou origem do financiamento e cofinanciamento de cada uma das ac¢des e
metas para a execugdo da politica socioeducativa e seus programas e/ou servigos correspondentes
(PSC e LA), o que implica em repasse de valores, na necessidade de captacdo de recursos, de estudos
orcamentario para as estimativas de custos;

- as metas que também oferecem proposicGes para se alterar este quadro, elencando um rol
de acBes a serem desencadeadas, sob a Oética da responsabilidade compartilhada
(corresponsabilidade) considerando a natureza da politica socioeducativa (incompletude
institucional) e a garantia da protecdo integral ao grupo de adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC e de LA;

- a adesdo ao sistema nacional de dados (SIPIA-INASE) considerando o expresso no paragrafo
19, do art. 19. da Lei n. 12.594 (2012), tendo em vista a necessidade de dados e informac¢des que
contribuam com parametros tedrico-técnico-legais para subsidiar a realizagdo das atividades de
monitoramento e avaliacdo da gestdo do SIMASE de Alfenas, na sua relagdo com os sistemas
estadual de Minas Gerais e com o nacional, em busca da qualidade da execu¢do da politica
socioeducativa e, consequentemente, cumprimento dos objetivos das MSE, pelos(as) adolescentes e
pelas instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento dos programas e/ou servicos de PSC e LA.

Para tanto, é necessdrio investimento na formagdo/capacitacdo continua dos gestores e, esse
reconhecimento de proposicdo passa para a criacdo de uma politica de formacdo permanente,
exigindo investimentos que estao contemplados neste e nos demais eixos do PMDASE, no sentido de
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se buscar a atualizacdo em novas concepc¢des, metodologias e instrumentos para uma atuacao ética,
critica e propositiva.

Eixo 2: Qualificagdao do atendimento socioeducativo

No Eixo 2, a proposta é consolidar novas bases para a qualificacdo do atendimento
socioeducativo no municipio, de maneira a se afirmar como um fator de inclusdo social, autonomia e
cidadania dos(as) adolescentes em cumprimento de MSE de PSC e LA, a partir da concepg¢do e
significado da socioeducagdo, como ato educativo intencional (planejado, estudado, avaliado).

A concepg¢do de qualificagdo é entendida como uma agdo que se constréi de forma articulada
e acordada entre os atores institucionais e por um conjunto de a¢des que assume objetivos comuns.
A qualificagdo do atendimento ganha centralidade no PMDASE e se insere numa proposta ampla,
democratica e participativa porque depende da implicagdo de uma gama de atores institucionais para
gue a acgdo socioeducativa seja, de fato, garantidora de direitos considerando os objetivos dispostos
nos incisos |, Il, Ill e do paragrafo 22. Do art. 12. da Lei 12.594 (2012). Em sintese, a dimensao cidada
dos(as) adolescentes e de suas familias ganha sustentacdo na qualificagdo do atendimento
socioeducativo como direito.

Neste Eixo, estdo contemplados:

- 0 acesso e permanéncia do(a) adolescente nas politicas publicas e inclui, necessariamente,
as dimensdes ética e politico-pedagdgica, ndo se tratando de mera formalidade e de um processo de
carater exclusivamente técnico.

- a convivéncia, processos, praticas, conteudos, formas de funcionamento, organizacdo dos
espacos, articulagdes intersetoriais e institucionais no SIMASE, associados a uma visdo educativa, de
direito a cidadania;

- 0 conjunto de objetivos apresentados neste Eixo da énfase a protecao dos (as) adolescentes
e tem como base as normativas nacionais e internacionais (as ratificadas pelo Estado brasileiro), com
foco na mudanga e construcdo de uma cultura de respeito a dignidade do adolescente e da familia,
portanto, aliada a gramatica dos direitos humanos;

- a qualificacdo do atendimento obedece a uma nova légica para a execugao das MSE em
meio aberto: a intersetorialidade como condi¢do primordial a execu¢do do PMDASE, considerando a
conexdo, a interligacdo e a corresponsabilidade das a¢des de assisténcia social, educagdo, saude,
trabalho, cultura, esportes, enfoque central do PMDASE.

Para tanto, ha implicagcdes no modo como estdao concebidas as mudangas a serem alcangadas,
pois se busca uma légica de inovagdo em que as mudangas possam ser produzidas no contexto mais
amplo, para além do ambito das MSE, por meio das acbes e interacdo dos respectivos atores
institucionais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

As acbes e metas, tém também implicacdes no modo como se entende o papel do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e do Plano Individual de Atendimento (PIA). Assim sendo, da lugar a acGes
referenciadas em metodologias inovadoras que identifiguem interesses, demandas, interpelem os
sujeitos, trabalhem as relacbes e, sobretudo, que as atividades tenham e promovam significados, a
luz dos fios que tedrico-metodoldgico-técnico e legal que tecem a socioeducagdo como ato educativo
intencional.

Eixo 3: Participagao da sociedade civil e protagonismo dos adolescentes

O enfoque deste Eixo se consubstancia no alinhamento do protagonismo como participagdo
cidada dos(as) adolescentes e da sociedade civil, duas bases que se assentam a execu¢do do PMDASE.

O reconhecimento da participacao e do controle social na constru¢cdo e implementacdo da
politica socioeducativa e o aperfeicoamento de canais de interlocucdo entre os(as) adolescentes
(destinatarios), familias, gestores e sociedade civil, é condi¢do primordial para a efetividade do
SIMASE em Alfenas.
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A concepgao de protagonismo do(a) adolescente em MSE de PSC e LA trabalhada no Eixo 3, é
a da relacdo dinamica entre formacgao, conhecimento, participacao, responsabilizacdo, autonomia e
cidadania e, nesse sentido, pode-se alcancar sobre os propdsitos protagonismo e cumprimento dos
objetivos das MSE. Assim, sdo indicadas neste Eixo, formas de estimular e apoiar esta concepcao de
protagonismo dos(as) adolescentes para além de outras que estdo em disputa em diferentes tempos-
espacos em que a presenga desse grupo se faz presente. A questdo sobre a tese do protagonismo
vem ganhando reverberacdo no proprio meio dos(as) adolescentes, em especial, daqueles que
participam das conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente e da construcdo de planos
(educacgdo, saude, cultura, assisténcia social), qual seja, “nada sobre nds, sem ndés”.

Tomando essa concepgao de participagdo, isso resulta também no enfoque a ser dado a
participacdo da familia durante o cumprimento das MSE por seus(suas) filhos(as), parentes, amigos,
vizinhos e, depois, para outros espagos em que os direitos da crianga e do adolescente estejam na
agenda da politica publica local. As metas propostas no eixo 3, apontam estratégias que possam fazer
frente a fragilidade dos vinculos familiares, apoiando a familia para atuar nos processos vividos
pelos(as) adolescentes, com especial atengdo, o PIA.

No Eixo 3, ainda inclui metas referentes ao fortalecimento dos conselhos e da rede de
protecao social, reafirmando a relevancia da participacdo e articulagdo, com especial cuidado na
formacgdo dos(as) conselheiros e no desenvolvimento de acbes que possam mobilizar a sociedade
alfenense a participar de vérios espagos em que a politica socioeducativa e os direitos humanos de
adolescentes sejam pautas prioritarias implicando em mudangas substantivas em torno de uma
cultura de paz. Importante que pessoas, grupos, profissionais envolvidos com as defesas dos direitos
infanto-juvenis, a exemplo da criagdo do Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
gue, nos anos de 1990, foi um dos principais responsaveis pela implementacdo do ECA.

Essa participacdo sistémica e/ou em rede ganha poténcia tendo em vista a capilaridade dos
Féruns Defesa DCA, em todos os estados da federagao, incluindo o férum de Minas Gerais e, do
préprio Férum Nacional Permanente de Entidades da Sociedade Civil de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Férum Nacional DCA), criado em 1990. No processo de avaliacdo do Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNDASE), a representacao Férum DCA tem tido
relevancia no processo de escuta e de proposicées ao PNDASE para os préoximos 10 (dez)anos.

Eixo 4: AgGes intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais

Este Eixo contempla dois objetivos principais:

- na perspectiva da acdo publica intersetorial e interinstitucional e sobre o saber-fazer inter e
multidisciplinar para a execu¢do do PMDASE, portanto, entendida aqui como uma nova forma de
trabalho, da gestdo e da implementacdo das politicas publicas, em ambiéncia sistémica e
maximizando a efetividade das a¢Ges sociais;

- como um instrumento estratégico de competéncias, de relacGes e pratica social
compartilhadas, na busca de resultados articulado/integrados.

As metas que compdem o Eixo 4, indicam o trabalho em rede a partir da interconexdo dos
atores institucionais envolvidos com a politica socioeducativa e, desse modo, elas se direcionam para
o sentido de responsabilidade, de compartilhamento ou de corresponsabilidade, parceria,
envolvimento/implicacdo, articulacdo, conexdo, participacdo e didlogo.

A criacdo da Coordenagdo Municipal Intersetorial do SIMASE de Alfenas estd na direcdo
apontada pelas metas do PMDSE ao assumir o compromisso de promover, integrar, articular as acGes
no territdrio, construindo e fortalecendo o compromisso intersetorial e interinstitucional e o saber-
fazer multi e interdisciplinar em torno da execucdo da politica socioeducativa e, por consequéncia,
investindo na qualidade dos programas de MSE em meio aberto (PSC e L).
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Monitoramento e avaliagio do PMDASE

(...) a relagdo entre proposigdo e aprovacdo do plano ndo é linear ao seu processo
de materializagdo como politica publica. Ou seja, a materializagdo do PNE
(PMDASE) implica acGes e politicas que se efetivam, a partir de vérios embates e
conjunturas, que contribuem para a efetivagdo do plano ou para a sua
secundarizacdo (Dourado, 2017, p. 12)°

Coletar dados e informacBes sobre atividades regulares e/ou sistemdaticas com vistas ao
monitoramento e a avaliacdo do PMDASE de Alfenas/MG significa trazer para o centro dessa agdo
politico-técnica, as seguintes dimensdes:

e principios e diretrizes da politica socioeducativa;

e concepgdo tedrico-técnica e legal do significado da socioeducagao, como ato
educativo intencional;

e ambiéncia sistémica na organizacdo dos programas e/ou servicos das MSE de PSC e
LA e as diferentes metodologias utilizadas na complexa atua¢gdo com adolescentes
sentenciados;

e criacdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) e a sua
adesdo aos Sistemas Estadual de Minas Gerais e ao Sistema Nacional, considerando
os diferentes atores institucionais que comp&dem o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA);

e papel da Coordenacdao Municipal Intersetorial responsdvel pelo SIMASE em Alfenas e,
a sua relagdo com as Coordenag¢des Estadual de Minas Gerais e a Nacional, nos
processos de acompanhamento, avaliagdo e controle da execugdo da politica
socioeducativa, tendo em vista a fungdo precipua dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente na formulagdo e controle das politicas sociais publicas de
atencdo a infancia e a adolescéncia, expressa pelo ECA (1990); e

e ciclo da politica socioeducativa e de seus planos decenais que, didaticamente, pode
ser compreendido nas seguintes sequéncias ldgicas (interligadas): organizacdo e
definicdo da agenda; implementacdo das a¢des/atividades; término que, no caso, dos
planos decenais, as metas sdo definidas por periodos - curto, médio, longo prazo.

Todavia, ha que se monitorar e avaliar os Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo,
pois sdo documentos publicos e aprovados pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
A elaboracdo de indicadores de avaliagdao quali-quantitativos (processos e resultados) tem feito parte
das acBes/estratégias/metas dos planos, no eixo da gestdo da politica socioeducativa e/ou do sistema
de atendimento socioeducativo, considerando a inovagdo de se trabalhar planejadamente e, por 10
anos. Nesse sentido, sdo considerados Planos de Estado e ndo apenas Planos de Governo, pois as
elei¢des majoritarias sdo para, no maximo, oito anos de tempo de mandato, pela possibilidade uma
reeleicdo.

Os resultados, cumprimento das metas definidas para a sua execu¢do em determinado
periodo — curto, médio e longo prazo — mostram que a produc¢do do conhecimento sobre o ato de
avaliar, é muito incipiente. Um exemplo disso, tem sido o primeiro processo de avaliacdo do Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo que se encontra em curso no pais, desde o ano
2024: primeiro, foi realizada a avaliagcdo pelos estados da federacdo, depois pelas cinco regides e, ao
final, com a avaliagdo nacional, reunindo todas as sugestdes colhidas e sistematizadas em todas as

5 Dourado, Luiz F. Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2009: questdes estruturais e conjunturais de
uma politica. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 675-705, jul-set. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/03
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etapas do processo avaliativo. Assim, pode-se dizer que o foco na abordagem dos processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos, a partir da construcdo de indicadores para cada acdo/meta,
constitui-se num campo aberto e fértil, principalmente, para os Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

A tomada de decisdo sobre o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativo, geralmente, corre pelas trilhas, segundo anotacbes de Aranha;
Rodrigues; Militdo (2020), da:

a) analise de politicas que, geralmente, ocorre antes da decisdo definitiva sobre uma politica,
com dependéncia de conhecimentos bésicos sobre economia, matematica e estatistica (isso ocorre
no processo de elaboragdo dos planos);

b) andlise de processoem que o foco recai sobre o processo pelo qual as politicas sdo
traduzidas em programas, servicos e/ou beneficios e como devem ser administrados e, para isso,
dependem do olhar tedrico-técnico da ciéncia politica, administragdo, economia e gestdo ou
governanga publicas;

c) avaliacdo do programa e/ou servico, no caso do PMDASE de Alfenas, das MSE em meio
aberto de PSC e LA e, como etapa pds-decisdria, pois o que se almeja avaliar é se um programa e/ou
servico estd alcancando suas metas, o que o programa e/ou servico estd realizando e quem se
beneficia com ele e, nesse sentido, as bases tedrico-técnicas guardam relagdo com a psicologia,
sociologia, antropologia, direito.

As atividades de monitoramento sdo fundamentais no processo de avaliagdo, pois no
processo de implementagdo, no caso da politica socioeducativa, seu respectivo plano decenal e os
programas e/ou servicos de MSE de PSC e LA, podem ser compreendidas durante o trilhar da
execucgao, possibilitando, ao CMDCA, a prépria Coordenagdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo entre outras instituices publicas avaliadoras, em sugerir a necessidade de ajustes
técnico-politico, sejam eles complementares ou mesmo de correcdo das acdes/metas, de forma
justificadas e, mediante, relatérios.

Assim, sendo, as propostas de monitoramento e de avaliacdo, se fazem mediante a
construcao de indicadores de processo (qualitativo) e de resultado (quantitativo), em torno de cada
acdo, estratégia, meta, prazo e responsabilidade definidas e acordadas. Nesse sentido, em cada eixo e
subeixos do PMDASE de Alfenas, a concep¢do de avaliagdo encontra-se tragada.

As atividades de monitoramento e avaliacdo terdo inicio apds a aprovacao do Plano pelo
CMDCA, pela instituicdo da Coordenagao Municipal Intersetorial responsavel pelo acompanhamento
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e, pela implementagdo por parte da gestdo
municipal — SMCADS/CREAS —, da instituicdo responsavel pela execucdo das MSE de PSC e LA, pelos
diferentes atores institucionais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), considerando as especificidades de sua atuacdo do ponto de vista intersetorial,
interinstitucional e multi ou interdisciplinar, pela propria natureza incompletude institucional da
politica socioeducativa voltada a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
judicialmente determinadas.

Nesse sentido, a formulac¢do de indicadores, apds a aprovacdo do PMDASE pelo CMDCA de
Alfenas, exigird mediacdes qualitativas e quantitativas, combinacdo imprescindivel para identificar os
avancos e o alcance dos seus objetivos em favor de uma politica socioeducativa voltada as reais
garantias da socioeducac¢do, como ato educativo intencional, aos(a) adolescentes em cumprimento de
medidas de PSC e LA.

O ato de avaliar uma politica de planejamento ndo corresponde a uma etapa
isolada, mas em “[...] um dos componentes do processo de avaliagdo” (Kipnis;
Algarte, 2001, p.153)% ou seja, a avaliacio de planos decenais ndo deve ser

5 KIPNIS, Bernardo; ALGARTE, Roberto. Planejamento e avaliacdo educacionais. In: WITTMANN, Lauro Carlos;
GRACINDO, Regina Vinhaes (Org.). O Estado da Arte em Politica e Gestdo da Educagdo no Brasil 1991-1997
Campinas: Autores Associados; Sdo Paulo: Anpae, 2001. p. 151-171.
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compreendida como atividade estanque ao processo de planejamento, uma vez
que um dos objetivos do acompanhamento e avaliagdo de um planejamento é
verificar as possiveis lacunas para que solu¢des sejam apresentadas, os ajustes
necessérios sejam empreendidos e os objetivos plenamente alcancados’ (Aranha;
Rodrigues; Militdo, 2020, s.p.).

As atividades de monitoramento (acompanhamento) e avaliacdo dos Planos ndo sdo apenas
instrumentos de correcdao da politica socioeducativa devendo ser vistas como um modo de prestacdo
de contas da acdo publica em relacdo a sociedade e, em especial, aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, com vistas ao conhecimento do desempenho ou resultado, impacto e
efeitos (Draibe, 2001)8.

No Capitulo V — Da avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo,
o art. 18 dispde que “a Unido, em articulagdo com os estados, Distrito, Federal e os municipios
realizard avaliagdes parddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativos em
intervalos ndo superiores na 3 (trés) anos”, com o objetivo de verificar-se as metas estabelecidas tem
sido cumpridas e, com isso, elaborar recomendagdes aos gestores e operadores do sistema de
atendimento, ajustes (paragrafo) 12.).

E, no caso de Alfenas/MG, caberd a Coordenagdo Municipal Interinstitucional (CMI)
coordenar os processos avaliativos e, contar com a participacdo dos atores institucionais da justica
(Poder Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria Publica) e dos Conselhos Tutelares, na forma a
ser definida em regulamento (paragrafo 29.). Ao Poder Legislativo, cabe o acompanhamento dos
processos avaliativos, por meio de suas comissdes temdticas e permanentes (paragrafo 32.). O
referido capitulo, traz uma série de dispositivos sobre as bases (conteido, método e gestdo) e a
finalidade de todo o processo avaliativo (art. 19 a 27 da Lei no. 12.594/2012.

7 ARANHA, Maria Alicede M.; RODRIGUES, Evally. S> de S.; MILITAQ, Silvio. C. N. Monitoramento e Avalia¢do
dos Planos Decenais de Educagdo: a producdo do conhecimento no Brasil, 2020. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/er/a/A6d73Yqp37FbZtFzdbCMrglL/?format=html|&lang=pt

8 DRAIBE, Sénia Miriam. Avaliagdo de implementac3o: esboco de uma metodologia de trabalho em politicas
publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre; CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. (Org.). Tendéncias e
Perspectivas na Avaliagcdo de Politicas e Programas Sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP, 2001. p. 13-42.
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Plano de Agao de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (2025 — 2035)

No Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Alfenas/MG (PMDASE) foram
definidos, para os préximos 10 (dez) anos (periodo de 2025-2035):

o 13 objetivos, considerando o eixo principal e os subeixos
o 44 acdes
o 106 metas

Tendo em vista o formato de sua apresentacao e para facilitar a leitura, encontra-se no
Anexo 1 ao presente PMDASE.
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