A M P M G 62 Promotoria de Justica da Comarca
de Alfenas/MG - Curadoria do

Ministeério Publico Patriménio Piblico
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°. 02, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025

Inquérito Civil n°. 0016.22.000103-2

EMENTA: Dispoe sobre a necessidade de (i) urgente
implementagao de sistema eletronico biométrico no
ambito da Prefeitura Municipal de Alfenas; (ii)
revisao/atualizagao da legislacao que dispoe sobre a
jornada extraordinaria dos servidores municipais e
(iii) regulamentacao de procedimento para concessdo

de adicional de insalubridade.

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, por meio da 6°
Promotoria de Justica da Comarca de Alfenas, especializada na Defesa do Patrimoénio
Publico, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais de tutela do patriménio publico e
consubstanciado no artigo 129 da Constituicdo Federal, apresentar as seguintes

consideragdes para, ao final, expedir recomendacio.

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis (CF/88, art. 127);
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CONSIDERANDO que nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, a Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentro outros expressos ou

implicitos decorrentes de todo ordenamento juridico patrio;

CONSIDERANDO, também, ser func¢ao institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puiblicos e dos servigos de releviancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/88, art. 129, IT e III);

CONSIDERANDO que “a legalidade, como principio de administragao, (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso’ e que “as leis administrativas sao, normalmente, de
ordem publica e seus preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo
ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos’, conforme

ensinamentos de Hely Lopes Meirelles'.

CONSIDERANDO que as a¢des administrativas devem ser imparciais, sem
favorecimentos ou discriminagdes, conforme o principio da impessoalidade (art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a Administragio deve se pautar por padrdes éticos e
morais elevados, conforme o principio da moralidade (art. 37 da Constitui¢ao Federal de

1988);

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 25ed. Malheiros.Sao Paulo, 2000, pag.82.
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CONSIDERANDO que os atos administrativos devem ser transparentes e

acessiveis ao publico, permitindo a fiscalizacdo e o controle social, conforme o principio da

publicidade (art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a Administracdo deve buscar a melhor utilizacdo dos
recursos publicos, garantindo a presta¢do de servigos de qualidade a populagio, conforme o

principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicio Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a presente recomendacdo é impositiva para a

observancia do principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos, a
saber: (i) o melhor desempenho do agente publico no exercicio de suas atribuicdes, para
alcancar os melhores resultados; bem como (ii) 0 modo de organizar, estruturar e disciplinar
a Administracdo Publica, também com o objetivo de alcancar os melhores resultados no

desempenho da atividade administrativa;

I Necessidade de urgente implementacao de sistema eletrénico para registro da

frequéncia dos servidores municipais:

CONSIDERANDO a existéncia de Inquérito Civil Publico nesta
especializada, cujo objeto consiste em apurar incoeréncias registradas no ponto manual e
controle de horas extras da investigada Arlete Cristina Silva, os quais limitaram-se a simples
inscricdo total de horas extras executadas, ausente qualquer mencio dos horarios que estas

teriam sido prestadas;

CONSIDERANDO que tramitam neste 6rgdo de execucdo diversos outros
procedimentos investigatorios voltados a apuracdo de inconsisténcias verificadas nos
controles de frequéncia manuais dos servidores municipais, as quais dificultam a aferi¢do
das suas efetivas jornadas de trabalho;
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CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n°. 3.215, de 10 de junho de
2022, regulamenta o controle de frequéncia, horas extras e compensacdo de horas extras,
dispondo, conforme §1° do artigo 1°, que até a implantacdo total do sistema eletronico de
controle de frequéncia nos locais e trabalho, o registro realizar-se-a através de “Ficha de

Controle de Frequéncia e Horas Extras”;

CONSIDERANDO que a implantacio de um sistema de registro
eletrénico de entrada e saida dos servidores visa a modernizacéo e a eficiéncia da gesto

publica, proporcionando maior controle e transparéncia nas atividades dos servidores;

CONSIDERANDO que tal medida contribui para a moralidade
administrativa, evitando fraudes e garantindo a correta utilizacao do tempo de trabalho dos

servidores;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal Lei n° 2.694, de 8 de junho de 1995,
que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos do Municipio de Alfenas suas
Autarquias e Fundagdes Publicas, estabelece regras para controle do cumprimento da carga
horaria dos servidores publicos municipais, determinando, em seu artigo 154, X, que o0s
servidores publicos municipais devem comparecer ao servico com assiduidade e

pontualidade, inclusive na convocagédo para servigos extraordinarios;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal Lei n° 2.694, de 8 de junho de 1995,
que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Alfenas, suas
Autarquias e Fundagdes Publicas, estabelece, em seu artigo 171, III, que a demissdo sera

aplicada em caso de inassiduidade habitual;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal Lei n° 2.694, de 8 de junho de 1995,
que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Alfenas suas

Autarquias e Fundagdes Publicas, estabelece, em seu artigo 39, V, “f”, que a assiduidade é
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requisito para concessao de licenga prémio e o controle dela é indispensavel, sob pena de

serem concedidas licencas ilegalmente;

CONSIDERANDO que a precaria afericio acerca da situacio de cada
servidor, em rela¢do a observancia do cumprimento da jornada de trabalho, ou da realizagao
de horas extras, prejudica o controle de pagamento do valor devido a titulo de vencimentos

ou de adicional de servico extraordinario;

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da jornada de trabalho
constitui elemento indispensavel a qualidade de servigos publicos prestados a populagdo de

Alfenas-MG, bem como a satisfagdo de seu interesse publico;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo da jornada de trabalho dos servidores
municipais € essencial para garantia do cumprimento do horario de expediente e a prestagio

regular dos servicos publicos;

I Necessidade de revisao do decreto que dispoe sobre a jornada extraordinaria

dos servidores municipais:

CONSIDERANDO que a Lei Municipal Lei n° 2.694, de 8 de junho de 1995,
que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Alfenas suas
Autarquias e Fundagoes Publicas, estabelece, no seu artigo 73, V, a realizacao de servigo

extraordinario mediante o pagamento do respectivo adicional;

CONSIDERANDO que o pagamento do adicional de horas extras deve ter
carater excepcional, atendendo apenas a situacdes necessarias e devidamente justificadas

pelo interesse publico;
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CONSIDERANDO que, nao raras vezes, as horas extras sdo pagas sem o

efetivo controle da ocorréncia da prestacdo do servigo excepcional e que tal conduta nao é

devidamente fiscalizada pelo superior hierarquico e pelo gestor municipal;

CONSIDERANDO que o pagamento de horas extras jamais deve ser
realizado como forma de complementagdo de salario e sem fiscalizagao da carga horaria de

fato estendida;

CONSIDERANDO, outrossim, que os documentos amealhados no
procedimento investigatorio demonstram a auséncia de procedimentos, critérios
objetivos e ado¢do de mecanismos de controle da jornada de trabalho excepcional,
para pagamento de horas extras aos servidores, de modo que, muitos recebem o adicional
sem qualquer comprovagao da efetiva realizagio da jornada extraordinaria e/ou se a jornada

era efetivamente necesséaria ao atendimento de imperativos de interesse publico;

CONSIDERANDO que a observancia de um procedimento prévio de
autorizacgio para realizagido de horas extraordinarias tem por objetivo evitar que o servi¢o
que nido se enquadre como excepcional e/ou temporario seja realizado apenas com a
finalidade de complementar a renda dos servidores, de modo a nao atender os anseios do

interesse da coletividade e ocasionar manifesto prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO, ainda, que embora o Decreto Municipal n°. 3.215, de 10
de junho de 2022 “regulamente” a realizagdo das horas extras pelos servidores municipais,
ele niao estabelece um fluxo administrativo para a tramitacido da autoriza¢ao para
que o servidor realize horas extraordinarias, carecendo, pois, de um procedimento claro

e de critérios objetivos para sua concessio;

CONSIDERANDO, inclusive, que o art. 20 da Lei Municipal 4.246/2011 do
Municipio de Alfenas, dispde que para a ocorréncia da alteragdo da jornada de trabalho,

deve-se observar condicdes como: (i) aprovagdo do Secretario Municipal de Administracao,
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em expediente especifico e fundamentado, homologado pelo Chefe do Poder Executivo
previamente e (ii) situacdo excepcional e temporaria, devidamente justificada pela Chefa
Imediata, acerca da necessidade da realizacdo de horas extras pelo servidor, ao Secretario

Municipal de Administragao;

III. Necessidade de regulamentacao de procedimento para concessao de adicional

de insalubridade:

CONSIDERANDO que o paragrafo tnico do art. 21, da Lei Municipal

4.246/2011 autoriza o pagamento de adicional de insalubridade aos servidores municipais;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir que a concessao do referido
adicional ocorra mediante criteriosa avaliagao técnica, alinhada as normas de seguranca e

saude no trabalho;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de uma norma regulamentadora
especifica, no ambito municipal, pode gerar inconsisténcias na concessao do beneficio,
resultando em eventuais pagamentos indevidos, comprometendo a legalidade e moralidade

administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer diretrizes claras,
critérios objetivos, procedimentos prévios para a concessio do adicional de
insalubridade e mecanismos de controle e fiscalizacao periodicas, garantindo a

correta aplicacao e concessao do beneficio;

CONSIDERANDO que, embora o paragrafo unico do art. 21, da Lei
Municipal 4.246/2011 autorize, em carater excepcional, o pagamento de adicional de
insalubridade aos servidores, o 6rgao municipal carece de uma regulamentacao

especifica para disciplinar o procedimento para sua concessao;
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E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, a luz
do artigo 129, incisos I ao IX, a Constitui¢do Federal; dos artigos 5°, incisos I ao VI, 6°,
incisos I ao XX e 8°, incisos I ao IX, da Lei Complementar n° 75/93, da Resolugao n°® 23/07 do
Conselho Nacional do Ministério Puablico, fixando prazo para adog¢do das providéncias

cabiveis;

RESOLVE, RECOMENDAR ao Exmo. Prefeito do Municipio de

Alfenas, Sr. Fabio Marques Floréncio, que adote as seguintes providéncias:

I. Implementacio de sistema eletrénico para registro da frequéncia

dos servidores municipais:

a) Elaborar ato normativo® (Resolucdo, Portaria, Decreto ou outro ato
normativo municipal), no prazo de 30 (trinta) dias, para regulamentar o controle de
frequéncia dos servidores publicos municipais da Prefeitura de Alfenas, mediante um
sistema eletrénico de identificacio biométrica para registro de entrada e saida;

b) Providenciar, no prazo de 90 (noventa) dias, a instalacio e o regular
funcionamento do sistema de controle de frequéncia, por meio de registro eletroénico de
ponto biométrico dos servidores publicos municipais da Prefeitura de Alfenas;

¢) Providenciar, tio logo seja editado ato normativo, a ampla divulgacio da
nova regulamentacdo do sistema eletrénico de controle de frequéncia para todos os

servidores publicos municipais.

Exemplo: Decreto n. 06/2020 de 10 de janeiro de 2020, do Municipio de Presidente Nereu/SC - dispde sobre o
registro eletronico de frequéncia, o controle e a compensacio de horas dos servidores piblicos municipais
como especifica. https://leismunicipais.com.br/controle-eletronico-de-frequencia-servidores-publicos-
presidente-nereu-sc
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II. Revisao/atualizacio do decreto que dispdoe sobre a concessao de

horas extraordinarias aos servidores municipais:

a) Revisar/atualizar o Decreto Municipal n°. 3.215, de 10 de junho de 2022,
no prazo de 30 (trinta) dias, estabelecendo um fluxo administrativo claro de
tramitacao/autorizacao das horas extraordinarias, definindo os procedimentos e requisitos
para sua concessao;

b) Providenciar, tao logo seja revisado e atualizado o ato normativo, a ampla
divulgacao do fluxo/procedimento para autoriza¢do da realizacdo de horas extraordinarias

para todos os servidores publicos municipais.

IIl. Regulamentacgao de procedimento para concessao de adicional de

insalubridade:

a) Elaborar ato normativo (Resolugdo, Portaria, Decreto ou outro ato
normativo municipal), no prazo de 30 (trinta) dias, para regulamentar o procedimento e
critérios para concessao de adicional de insalubridade;

b) Providenciar, tio logo seja editado o ato normativo, a ampla divulgagédo
da regulamentagdo do procedimento para concessdo de adicional de insalubridade para

todos os servidores publicos municipais.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS adverte que
a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar
o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra os que se

mantiverem inertes.

Para tanto, recomenda-se, ainda, que se dé ampla publicidade a presente
recomendacao, divulgando-o no site da Camara, de preferéncia em link especifico sob a

denominacio “TAC’s e recomendagdes do Ministério Publico’ (ou semelhante), para que todas
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as autoridades municipais, legitimas representantes do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciério fiquem cdnscias de que a ndo observancia da presente recomendacao importara ao
transgressor responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei

8.249/92.

Ademais, REQUISITA-SE, desde logo, que V. Exceléncia informe, em até 15
(quinze) dias tteis:

a) Se acatard ou ndo esta recomendacio, apresentando, na hipétese de

negativa, os respectivos fundamentos.

b) Em caso de acatamento, devera apresentar, no mesmo prazo, as

providéncias adotadas no sentido de cumpri-la.

Alfenas, 27 de fevereiro de 2025.
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