AO ILUSTRIiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
ALFENAS/MG

Pregao Eletrénico n°® 064/2022
Processo n° 221/2022

DIRCEU ELBER GOMES SILVA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito no CPF sob o n° 081.401.126-82 e com ID MG 16.106-825,
com endereco a Rua Santa Marta, 432, Sagrada Familia, Belo Horizonte/MG,
CEP 31030-090, com endereco de e-mail: dirceuelber@gmail.com, vem, com
base no item 26 do Edital do Pregao Eletrénico n°® 064/2022 e do artigo 41, §1°
da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com base nos

fundamentos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A principio, tem-se que o Edital possibilita o manejo de

impugnacao até as 18h do dia 13 de janeiro de 2023.

Data e hora de inicio das propostas: 18h do dia 04/01/2023 (horario de Brasilia).
Data e hora limite para impugnacdo: 18h do dia 13/01/2023 (horério de Brasilia).
Data e hora final das propostas: 11h do dia 18/01/2023 (horério de Brasilia).
Data de abertura das propostas - sessdo publica: | 14h do dia 18/01/2023 (horario de Brasilia).
Local: www.portaldecompraspublicas.com.br
Modo de disputa Aberto

Assim, € notdria a tempestividade desta impugnacéo.



2. DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se pregao eletrénico n° 064/2022, impulsionado pela
Prefeitura Municipal de Alfenas/MG através do processo licitatério n°® 221/2022,
cujo objeto € a contratacdo de empresa para realizagado do transporte escolar

destinado aos alunos da rede publica de ensino.

No item 4.3.6 previu-se que empresas reunidas em
consoércio sdo proibidas de integrar a disputa, disposicdo s6 permitida em

havendo expressa justificativa técnica.

Ja sobre a qualificagao técnica, a despeito da necessidade
de atos privativos de administrador, o instrumento ndo exigiu que os licitantes

tenham em seus quadros ao menos um profissional habilitado pelo CRA.

Além disso, nota-se que a indicagcdo da dotagcao

orcamentaria se baseia no exercicio financeiro de 2022, que ja caducou.

Certo é que as anomalias aventadas acima maculam o
processo licitatério, incorrendo o edital em franca violagao a jurisprudéncia dos

Tribunais patrios, de modo a impedir 0 seu prosseguimento regular.

Assim, exercendo sua garantia veiculada pelo artigo 41,
§1° da Lei 8.666/93, o impugnante contesta os termos do edital, que devera ser

anulado pela Administragao Publica, em seu legitimo e exercicio de autotutela.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 — Da Restricao a Competitividade — Injustificada Vedagao as Empresas

Reunidas em Consércio

A principio, no instrumento convocatorio em analise,

verificou-se que foi vedada a participacdo de empresas reunidas em consorcio,



vide item 4.3.6 (pag. 3 do edital). Contudo, contrariando a legislagdo, a

Administracdo Publica omitiu-se em assinalar a justificativa para tal decisao.

“(...) 4.3. NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO OS
INTERESSADOS:

(...)
4.3.6. Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

(.)

Quanto ao tema, o artigo 33 da Lei 8.666/93 cuidou de
atribuir a Administragdo a prerrogativa de admitir (ou ndo) os consorcios,

dispondo o seguinte, dentre outras coisas:

Art. 33. Quando permitida na licitagado a participagao de empresas
em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao
de consorcio, subscrito pelos consorciados; (...)

Ocorre que tal discricionariedade deve vir fundamentada
solidamente, posto que o administrador ndo pode conduzir o procedimento
licitatorio como melhor Ihe convém, sob pena de se transgredir os principios

licitatérios basilares (Lei n°® 8.666/1993), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Desta inteligéncia se exprime a ideia de que o carater
restritivo dos atos administrativos deve ser explanado de modo legal e justificado,



seja por regra geral ou, sobretudo, no contexto da licitagdo, em que se procura

evitar prejuizos a competitividade.

Veja-se, entdo, o disposto no inciso |, do art. 50 da Lei n°
9.784/1999, aplicado por analogia, a respeito dos atos da Administragdo que

impliguem em negar, limitar ou afetar direitos e interesses.

Art. 50. Os atos administrativos dever&do ser motivados, com indicacéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (...)

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui
consagrado entendimento de que a vedagao a participagcdo de empresas em
consorcio no certame devera ser justificada, sob pena de indesejada restricao

ao postulado da competitividade.

TCU - ACORDAO 11196/2011

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao de 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.4.1. a vedagdo, sem justificativa razoavel, da participacdo de
empresas em consorcio nas licitagdes restringe a competitividade do
certame e contraria o art. 3° da Lei 8.666/93;

(...)

Relator: Ministro Augusto Sherman. Data da sessao: 22/11/2011.

Ja o Tribunal de Contas de Minas Gerais, embora admita
como regra a vedacao a participacao de Consorcios, flexibiliza tal compreensao

quando a licitagao for de grande monta, tal como se |é abaixo:

“(...) Dessarte, a sistematica que ora se propde como fator
condicionante da limitagdo ao poder discricionario da Administragéo
Publica pode ser assim sistematizada: (1) naquelas licitagdes em que
o objeto for comum, simples e de pequena monta, a vedagao impde-se
como regra, posto que os consorcios, em tese, restringem a
competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e
complexidade, o raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a
permissao dos consoércios. (...)". (Grifamos).




Acoérdao Agravo n°® 977514. Trecho do voto do Conselheiro José
Alves Viana. Julgado em 29/09/2016.

Indo além, apenas para demonstrar ser este o
entendimento vigente no pensamento juridico mais avangado, cita-se o teor da
Nova Lei de Licitagdes (apesar da inaplicabilidade da aludida norma neste

procedimento).

Lei 14.133/2021

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagao em consoércio,
observadas as seguintes normas:

Por isso, ndo havendo a devida justificativa de proibicdo de
empresas em consorcio no edital, o certame eiva-se de nulidade insanavel, por

defeito no elemento da motivagao administrativa.

3.2 - Da Necessidade de Profissional Credenciado pelo Conselho Regional

de Administragao.

Ademais, no que alude a qualificagao técnica, ndo se nega
que nos Uultimos anos a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas vem
consolidando a improcedéncia em se exigir registro no CRA das empresas

licitantes, a teor do julgado abaixo colacionado.

(...) 3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de nao ser exigivel das empresas de locagao
de mao de obra o registro nos CRA para participacao nas licitagcdes da
administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administragdo se mostraria pertinente
(...). (TCU. Acérdao 299/2016. Relator: Ministro Vital do Régo). (G.N)



Contudo, conforme se verifica no trecho sob destaque, a
mencionada exigéncia € legitima e necessaria quando as atividades principais
do licitante coincidirem com as fungdes tipicas do administrador, por sua vez
estipuladas pela lei 4.769/195.

Neste aspecto, vé-se que as regras do edital permitiram
ampla participagado de empresas dos mais variados portes e naturezas diversas,

para a prestagao dos servigos de transporte publico.

Mais adiante, no preenchimento dos itens, constata-se a
previsdo de aquisicdo de veiculos com condutor. Trocando em miudos, foi
induzida a contratagdo de mao de obra, que justifica a presengca do
administrador, como o proprio Poder Judiciario vem reconhecendo na esfera

federal.

(TRF1 — AC 0067551- 66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de julgamento:
08/10/2012).

(...)

3. Porém, a empresa que terceiriza servigos de méo de obra, ainda que
seja no ramo de seguranga, vigilancia, transporte de valores, asseio e

conservacgdo, esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de

Administracdo, uma vez que sua atividade basica é a administragéao
e selecdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de
administrac&o, na forma do art. 2°, b, da Lei 4.769/1965. (...) (GN).

Isso ocorre porque a contratagao de mao de obra ocasiona
a inevitavel pratica de funcdes tipicas do administrador, tais como seleg¢ao de

pessoal, planejamentos, pesquisas e outras previstas em lei.

Lei 4.769/1965
Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera

exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:



(...)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantacao, coordenagao e controle dos trabalhos nos campos
da administragdao, como administracao e selegcdo de pessoal,
organizagédo e meétodos, or¢gamentos, administracdo de material,
administragdo  financeira, relagbes publicas, administragdo
mercadolégica, administragao de produgao, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos; (Grifamos).

Reside nessas razdes e no volume/complexidade dos itens

(valor global de R$63.372.000,00) a necessaria presenca de licitante e

profissional devidamente habilitados pelo Conselho competente, sem o que as

prolixas gestao e execugao da contratagao se inviabilizam.

Dessa maneira, o robusto volume da contracdo destoa da
gestao contratual comum, exigindo uma singular competéncia dos licitantes
vencedores, impondo-se a presenca de profissional credenciado pelo Conselho

Regional de Administracdo como requisito de qualificagao técnica.

3.3 — Da Caducidade da Dotagao Orgamentaria

Finalmente, é notdria a determinacdo legal (Lei n°
8.666/93) no sentido de que a toda licitagcéo e contratagcéo publica sera dada uma

previsdo orcamentaria.

Art. 7° As licitagcbes para a execugao de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

lll - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;



Evidencia-se, assim, que a deflagragdo de um
procedimento licitatério condiciona-se a comprovagdo de recursos
orgcamentarios suficientes para assegurar o cumprimento das obrigagdes

decorrentes.

No caso em aprego a dotagdo orgamentaria do pregao

eletronico 064/2022 assentou-se no Exercicio Financeiro de 2022. A ver:

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA.

4.1. As despesas decorrentes desta contratacio estdo programadas em dotagdo or¢amentaria propria
prevista no orcamentol do Municipio, para o exercicio de 2022, na classificacio abaixo:

Classificacdo Institucional Funcional Programdtica Elemento da Despesa N.° da Despesa
01.14.07 012.361.0013.2.126 3.3.90.39.00.00.00.00 443/2022
01.14.07 012.361.0013.2.126 3.3.90.39.00.00.00.00 444/2022
01.14.07 012.361.0013.2.126 3.3.90.39.00.00.00.00 445/2022
01.14.07 012.361.0013.2.126 3.3.90.39.00.00.00.00 446/2022
01.14.07 012.361.0013.2.126 3.3.90.39.00.00.00.00 447/2022

Ocorre que o aludido orcamento é caduco, nos termos da
lei, ndo se prestando a funcionalidade exigida no citado § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/93. O prosseguimento da licitacdo, neste estado, se pde contrario ao

entendimento jurisprudencial:

“(...) A Lei n° 8.666/93 exige para a realizagao da licitagado a existéncia
de "previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas
no_exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma", ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato
da administragdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tédo
somente, que haja previsdo destes recursos na lei orgcamentaria.
5. Recurso especial provido. (Grifamos).
(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012).




Nota-se que o processo licitatorio estda em regular
tramitacdo, mas ainda nao passou pelas sessdes publicas e nao obteve

propostas, pelo que ainda ndao houve relevante dispéndio de valores.

Assim, configura medida adequada a sua anulag&o para
fins de adequacao orgcamentaria prévia a contratagao dos servigcos, em atencao

aos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia.

4. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer-se a procedéncia desta
impugnacao, para que seja anulado o certame em referéncia, em fungédo das
comprovadas ilegalidades, de forma a evitar prejuizos aos cofres publicos em

decorréncia de processo licitatorio vicioso.

Termos em que pede deferimento.
Alfenas, 05 de janeiro de 2023.

DIRCEU ELBER GOMES SILVA

OAB/MG 194.706
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