ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE ALFENAS-MG.

PREGAO ELETRONICO 064/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 0221/2022

VALDSON JOSE DA SILVA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita do CNPJ sob o n° 01.882.459/0001-29, com sede nesta cidade de
Passos-MG, a Rua Sete de Setembro, n° 1508, sala 02, na qualidade de

LICITANTE no Pregdo Eletrénico 64/2022, nao se conformando com as
clausulas editalicias do certame ora descrito, vem mui respeitosamente,
apresentar sua IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos
que passa a expor, de forma articulada, a saber:

I. DA LEGITIMIDADE

01.  Qualquer licitante é parte legitima para impugnar o edital, conforme regra
insculpida no paragrafo segundo, artigo 41 da Lei 8.666/93, de modo que a

requerente € parte legitima para a presente impugnacao.
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Il. DA TEMPESTIVIDADE

02. A presente impugnacéo é tempestiva. Considerando estabelece como
prazo ultimo para impugnagdes o dia 12/12/2022, as 18h00, tempestivo é a
presente impugnagao.

lll. DOS MOTIVOS

03.  Pretende a requerente que seja nulo o referido edital por cinco motivos
insuperaveis:

a. Exigéncia de qualificacdo econémico financeira incompativel com

o atual momento da economia mundial.

b. Exigéncia de Cadastro no Departamento de Rodagem de Minas
Gerais — DER/MG pois tal exigéncia atende exclusivamente a
transporte intermunicipal, o que difere do objeto deste certame
(item 13.3)

c. Exigéncia de Certificagdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres emitido pela ANTT, item 5.3.4, por ser exigéncia

inoportuna que frusta o processo competitivo do certame (item
13.4).

d. Exigéncia de autorizagdo para conducao de Coletivos emitidos pelo
DETRAN (item 13.7)

e. Estipulagao errénea do momento de emisséo da Autorizagao de

Fornecimento (item 23.2 do edital e 5.2 do contrato)
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IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto as exigéncias em qualificagdo econdémico-financeira.

04. O item 12 do edital estabelece requisitos inerentes a qualificagao
econdmico-financeira.

05.  Entretanto, devemos observar que estes requisitos devem ser revistos,

como melhor forma de se buscar a melhor contratagé@o para a Municipalidade.

06. Empresas que atuam no mercado com experiéncia e expertise em

transporte de alunos sofreram quedas significativas em suas demonstragées
contabeis em razdo da pandemia.

07.  Desta forma, indices financeiros robustos, antes da pandemia, ndo sdo

adequados ao periodo que agora estamos passando - lenta recuperacéo
econdmica.

08. Somente empresas que foram “recém criadas” poderao cumprir os indices
exigentes do edital.

09.  Tais indices em nada afetardo a qualidade do servigo prestado, onerando
de sobremodo os gastos publicos, cuja economia poderia ser revertida para
outros setores.

Pagina 3 de 14



10. A pandemia, evento classico de forca maior, autoriza a revisdo dos
critérios de qualificagao econémico-financeira com a finalidade de se obter uma
contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

11. Por outro lado, ndo menos importante, para impedir que o orgéo licitante
se exceda em suas exigéncias de indices econdémicos a ponto de maltratar os
principios da livre concorréncia e isonomia e frustrar a natureza competitiva do

certame, o art. 31 da lei 8.666/93, em seu paragrafo quinto, estabelece:

“Art. 31-(...)

‘paragrafo quinto - A comprovagdo da boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente Jjustificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério

()"

12. Por expressa disposicao legal &, portanto, obrigatdria a justificativa prévia
dos indices que se ira exigir, impondo-se que essa justificativa conste do
processo administrativo que antecede a licitagao.

13. No entanto, os indices econdmicos e financeiros, descritos no item
12.1.2.2 do edital, parecem ter sido criados aleatoriamente, sem critério légico

ou fundamentado, devidamente justificado em processo administrativo.

14. O Tribunal de Contas da UniZo ja determinou:

L TCU. Processo TC-006.482/2003-0, Acérddo n? 1.917/2003 - Plenério
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“(..) na avaliagdo da qualificagdo econémico-financeira das proponentes,
observe a exigéncia contida no art 31, §5° da Lei 8666/93, quanto &
obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e seus
valores previstos no edital de licitaggo.”

15. Emgual sentido, outra decisdo do Tribunal de Contas da Uni&ao?, a exigir
a justificativa prévia dos indices econdémicos, em processo administrativo
prévio a publicagdo do edital:

‘(...) evitar a excessividade dos valores exigidos para os indices de liquidez
corrente e geral, e a falta de justificativas para suas adogbes no processo
administrativo da licitagdo, em inobservéncia ao disposto nos arts. 3%, §1°e 31,
§5° da Lei 8.666/93”.

16.  Dado que nao houve justificagao antecedente dos indices adotados para
a afericdo da situagdo econémica e financeira das licitantes, afrontou a
Administragédo os preceitos dos arts. 3°, §1° e 31, §5° da Lei de Licitagoes,
tornando nulas as disposicdes editalicias nesse mister.

17. Nomesmo sentido ¢ a orientacéo do Tribunal de Contas de Minas Gerais?:

“A definigéo de como a licitante ira custear suas despesas ndo compete a Administragéo
e aos orgédos de controle, pois tal gerenciamento pode ocorrer por meio de ganhos de
eficiéncia na execugédo do contrato, por outros itens do contrato, ou ainda por meio das
receitas oriundas de outros contratos que a empresa seja responsavel pela execugéo.

2TCU. Processo TC-004.799/2004-2, Acérdio n® 1.629/2004 - Plenério
3 Processo 1095354 julgado em 04/10/2021.

Pagina 5 de 14



18.  Deste modo, e desde ja requer, que o item 12 do edital seja excluido ou
revisto para patamares compativeis com o momento atual da economia mundial,

como forma de se atender o interesse puiblico com a contratagdo mais vantajosa.

Quanto ao cadastro no Departamento de Rodagem de Minas Gerais —
DER/MG.

19. O item 13 do edital estabelece a qualificagdo técnica. Dentre os

documentos exigiveis, consta o Cadastro no Departamento de Rodagem de
Minas Gerais — DER/MG.

13.3 Certificado de Cadastro no Departamento de Estradas de Rodagem
de Minas Gerais — DER/MG, valido e vigente, do tipo “autorizatario”,
comprovando ser a licitante pessoa juridica legalmente constituida para
0 exercicio de atividade econémica de transporte de pessoas, conforme
Decreto Estadual n° 44.035 de 01/06/2005 e legislagdo complementar.

20.  Ocorre que o objeto desta licitagdo é a contratagdo de empresa para
realizag&o de transporte escolar urbano e rural, destinados aos alunos da rede
publica de ensino.

21.  Nao consta no objeto da presente licitacdo o transporte intermunicipal de
passageiros.

22. O Certificado de Cadastro no Departamento de Estradas e Rodagens de
Minas Gerais (DER-MG) s6 é exigivel para empresas que prestam servico de

transportes intermunicipais, o que ndo é o caso do presente certame.

23.  Assim prevé o decreto 44.035 de 01/06/2005: @&
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Disciplina a autorizagédo para prestagéo de servigo fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas e altera o Decreto n°® 32. 656, de 14
de margo de 1991.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso VIl do art. 90, da Constituigédo do
Estado, e tendo em vista o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei n° 11.403,
de 21 de janeiro de 1994, na Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, Cédigo de Transito Brasileiro, na Lei Federal n° 10. 233, de 5 de

Jjunho de 2001, e no art. 2° da Lei Delegada n° 100, de 29 de janeiro de
2003,

DECRETA:

CAPITULO |

DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE FRETAMENTO

Segéo |

Disposigdes Preliminares

Art. 1° — O transporte rodovidrio intermunicipal e o metropolitano de
pessoas a titulo precério, caracterizado como fretamento continuo ou
eventual, somente poderdo ser realizados atendidas as condigbes
estabelecidas neste Decreto. (grifado nosso)

24.  Por outro lado, ndo menos importante, o referido decreto foi revogado
integralmente pelo Decreto 48.121 de 13/01/2021, que por sua vez também foi
revogado pelo Decreto 48.241 de 03/07/2021, que por sua vez teve sua eficacia

suspensa pela Resolugdo da Assembléia Legislativa de Minas Gerais 5.575 de

06/08/2021.
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25.

Deste modo, seja em razéo da referida certidao nao alcangar o objeto

deste contrato, seja porque o referido decreto foi revogado, requer que tal

exigéncia editalicia seja excluida do presente edital.

Quanto ao Certificado da Agéncia Nacional de Transportes- ANTT.

26.

27.

Estabelece o item 13.4 do Edital:

13.4 Certificado de Registro para Fretamento (CRF), na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, vélido e vigente.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) nao emite mais

certificagbes, de modo que a exigéncia editalicia é nula de pleno direito.

28.

Atualmente a ANTT emite apenas um Termo de Autorizagao de

Servicos Regulares, que é publicado no diario oficial da Unido, conforme
previsto na Resolugéo 4.777/2015, in verbis:

Art. 2° Para fins desta Resolug&o, considera-se:

XXIIl - Termo de Autorizagédo de Servigos Regulares: ato da Diretoria
da ANTT, vinculado aos requisitos desta Resolugéo, que tera prazo de
vigéncia indeterminado, com renovagdo da documentagédo a cada
periodo de trés anos e que torna a transportadora apta a solicitar os
mercados e as linhas para a prestagdo de servigos regulares de
transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional de
passageiros; e
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Art. 3° A autorizagdo para a prestagdo do servigo objeto desta
Resolugdo seré delegada por ato da Diretoria da ANTT mediante
publicagdo do Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares,
doravante denominado Termo de Autorizagé&o.

29. Deste modo, o edital deve ser declarado nulo por exigir documento
inexistente no mundo juridico.

Quanto a exigéncia de Certificagdo da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres emitido pela ANTT, quando desnecessério ao objeto da
licitagao.

30. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres foi criada pela Lei Federal

10.233 de 5 de junho de 2001, cuja esfera de atuacao € expressamente prevista
no seu artigo 22.

Art. 22. Constituem a esfera de atuag&o da ANTT:

| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do
Sistema Nacional de Viag&o;

Il - a exploragéo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos
ativos operacionais correspondentes;

Il = o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

IV — o transporte rodoviério de cargas;
V — a exploragéo da infra-estrutura rodoviaria federal:
VI — o transporte multimodal:

VIl - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e
ferrovias.
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31. A esfera de atuacédo da ANTT nao alcanca transportes intermunicipal nem

transporte municipal, mas apenas o transporte interestadual ou internacional.

32.  Nao existe nenhuma lei, resolugao ou portaria que exija das empresas
que fazem transportes municipal ou intermunicipal a exigéncia de registro junto

a ANTT, de modo que se configura ilegal tal exigéncia neste certame.

33. No mesmo sentido é o teor da Resolugdo n. 4.777/2015 de 06/07/2015 da
citada Agéncia exige que toda prestacao de servigo de transporte rodoviario
coletivo interestadual de turismo ou de forma eventual ou continua deve ser

autorizado pela referida Agéncia, nos termos do seu artigo 1°, senao vejamos:

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no
uso das atribuigbes que lhe conferem o art. 24, incisos IV e Ve o art. 26,
inciso VIII, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, fundamentada no
art. 43 do aludido diploma legal, no Voto DAL - 195, de 25 de Jjunho de
2016, e no que consta do Processo n° 50500. 064060/2015-82, resolve:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Regulamentar, com fundamento na letra j do inciso Ill do artigo 14
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a prestagéo do servigo regular
de transporte rodoviério coletivo interestadual e internacional de

passageiros, sob o regime de autorizag&o, conforme o disposto nesta
Resolugéo.

34.  Como a ANTT néo fiscaliza transporte municipal nem possui competéncia
legal para tanto, torna-se excessiva a exigéncia de Certificacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres emitido pela ANTT, para os fins de prestacao

de servigo de estudantes no ambito municipal.
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35.  Caso a ANTT exigisse registro de transportadores municipais (o que nao
ocorre) tal exigéncia seria inconstitucional, pois compete exclusivamente aos

municipios regulamentar o transporte municipal (CF/88, art. 30, inciso V).

36. Deste modo, para realizar transportes intermunicipal ou interestadual nao
€ necessario registro na ANTT. Assim descabida é a exigéncia editalicia, que

tem como Unica finalidade restringir o aspecto competitivo do certame.

37. Como €& de notéria sabenca, é vedado ao administrador publico
estabelecer clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, nos termos do artigo 3°, paragrafo primeiro, inciso | da
Lei 8.666/73.

38.  No proprio sitio eletrénico da ANTT# encontramos a seguinte informacéo:

21 — No caso do transporte intermunicipal, qual o procedimento
correto?

Atualizado em 17/06/2020 09:44

O transporte intermunicipal deve ser regulamentado pelo orgéo
responsavel do respectivo estado. A ANTT, cabe dispor sobre a
regulamentagdo da prestagdo do servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de
fretamento, de acordo com o art. 2° da Resolugéo 4.777/2015.

39. Deste modo, o edital deve ser declarado nulo, por conter exigéncia

desnecessaria, que frusta o carater competitivo do certame.

4 https://portal.anttgov,br/pt/web/guest/perguntas~frequentes/-/categoriesB62359#co|!apse495351,
acesso em 21/09/2022, as 9h59m.
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Exigéncia de autorizacdo para condugdo de Coletivos emitidos pelo
DETRAN (item 13.7)

40. A Constituigao Federal em seu artigo 23 a competéncia comum da Uniao,

Estados e Municipios para estabelecer e implementar politicas de educacgao para
segurancga no Transito.

41.  Em ambito nacional, o transito & regulamentado pela Lei 9.503/97. Os

estados federados possuem competéncia residual (CF/88, art. 24, § 2°).

42. Né&o se exige em transporte municipal autorizagdo para condugao de
coletivos emitidos pelo DETRAN.

43.  Em contato telefénico feito com o referido 6rgéo, este nos informou que
desconhece tal autorizacgéo.

44. Considerando que toda exigéncia editalicia deve ser justificada e
fundamentada em lei, requer desde ja que seja declarado nulo o presente edital,

por estabelecer exigéncia sem motivacdo administrativa e sem amparo legal.

Quanto a estipulagao errénea do momento de emissao da Autorizagao de

Fornecimento (item 23.2 do edital e 5.2 do contrato)

45. A clausula 22 do edital estabelece as obrigagdes da contratada, e

especificamente no item 22.1.1 a Autorizagdo de Fornecimento para execugao
do servigo:
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22.1.1 A empresa contratada se compromete a disponibilizar na data do
recebimento da Autorizagdo de Fornecimento todos os recursos
necessarios a execugéo do objeto, conforme determinado no termo de
referéncia anexo ao Edital do Pregéo 064/2022.

46.  Como de ordinario acontece, e deve ser, primeiro se emite a Autorizagao
de Fornecimento e depois se executa o servigo. Correto o item 22.1.1.

47. Entretanto, o item 23.2 e o item 5.2 estdo em conflito com o item 22.1.1.

48.  Ocorre que o item 23.2 do edital estabelece - este de forma equivocada -
que apds a apresentagao do relatério mensal sera emitida a Autorizaciao de
Fornecimento. No mesmo sentido o item 5.2 do contrato.

23.2 Devera ser apresentado relatério mensal devidamente vistado pelo
fiscal do contrato, logo apés serd emitido a Autorizagdo de
Fornecimento, no qual a contratada devera emitir a nota fiscal, cujo

pagamento devera ser realizado no prazo méaximo de 21 dias.

5.2 Devera ser apresentado relatério mensal devidamente vistado pelo
fiscal do contrato, logo apés sera emitido a Autorizagdo de
Fornecimento, no qual a contratada deverd emitir nota fiscal, cujo
pagamento devera ser realizado no prazo maximo 21 dias.

49.  Deste modo, observamos que o item 23.2 do edital e 5.2 do contrato
invertem a ordem natural da dindmica administrativa, fazendo com que a
Autorizacdo de Fornecimento seja emitida apos ao servigo, quando em
verdade e amor ao bom senso, deve ser emitida antes. A gramatica aqui ajuda:

autorizar a fornecer....
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30.  Néo é permitido ao contratado executar um servigo ou fornega um bem

sem que Administragdo Publica o autorize. Dai o instrumento se denominar
“Autorizagcao de Fornecimento”.

51.  Deste modo, o presente edital deve ser declarado nulo por conter os itens
23.2 do edital e 5.2 do contrato momento erréneo para emissdo da Autorizacao
de Fornecimento.

DO PEDIDO

52.  Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnagéo com
a finalidade de declarar nulo o edital 064/22, por exigir documento inexistente,

bem como por estabelecer exigéncias que frusta o carater competitivo do
certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Passos-MG, 09 de dezembro de 2022.

o (38l
VALDSOI‘ JOSE DA SILVA - EIRELLI
Graciele Cristina dos Santos Silva

Administradora proviséria
Inventariante
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