SINALISA

SEGURANCA VIARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS-MG

Ref. Pregdo Presencial n2 36/2022

Objeto: Registro de preco objetivando a contratagdo de empresa especializada para o para
fornecimento e implantacdao de sinalizacdo Vertical, Horizontal e Elementos de Acessibilidade e
Seguranga Vidria para esta Municipalidade com fornecimento de mdo de obra, transporte e
equipamentos necessarios, além de encargos sociais e trabalhistas que se encontram nos autos.

SINALISA SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 42.147.421/0001-90, com endereco na
Rua Presidente Bardo de Guajara, n? 266, bairro Mooca, Sdo Paulo/SP, vem tempestivamente, a
presenca de V.S.2. por intermédio de seu representante legal que esta subscreve, apresentar a
presente IMPUGNAGAO ao Edital de Preg3o Presencial n? 36/2022, com fundamento no artigo 41, §
22 da Lei n2 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Pregdo Presencial n2 36/2022 possui abertura das propostas
agendada para as 14h do dia 31 de maio de 2022 e, nos termos do artigo 41, § 22 da Lei n2
8.666/93, que preconiza que as licitantes ser assegurado até o segundo dia Util que anteceder
a abertura do certame, a apresentacao de impugnacao aos termos do edital.

Sendo esta impugnacao apresentada na data de 26 de maio de
2022, resta plenamente demonstrada sua tempestividade, atendendo ao comando legal

supracitado.

2. DOS FATOS
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O edital de Pregdo Presencial n? 36/2022, publicado pela
Prefeitura Municipal de Alfenas/MG, tem como objeto registro de preco objetivando a
contratacdo de empresa especializada para o para fornecimento e implantagao de sinalizacdo
Vertical, Horizontal e Elementos de Acessibilidade e Seguranca Viaria para esta
Municipalidade com fornecimento de mao de obra, transporte e equipamentos necessarios,
além de encargos sociais e trabalhistas que se encontram nos autos.

Ocorre que o referido instrumento possui uma irregularidade
gue acaba por restringir a competitividade do certame.

De modo a promover o atendimento do que preconiza a lei, o
edital carece de retificacbes, conforme serd demonstrado pelas razoes de fato e de direito a
seguir expostas.

3. DO DIREITO

3.1 DOS ITENS A SEREM COMPROVADOS NA QUALIFICACAO
TECNICA

O edital de Pregdo Presencial n236/2022 é composto por 3
espécies de servigos: Sinalizagao Vertical, Sinalizagao Horizontal e Elemento de Acessibilidade,
cujo valor total estimado da contratacdo é de RS 7.285.460,22, sendo que os respectivos

valores estimados para cada uma das classes de servigos sdo:

Vertical: RS 2.241.579,30
Horizontal: RS RS 4.913.097,06
Acessibilidade: RS RS 38.815,92 (0,53%)

O que vemos claramente na exposi¢cdo acima, é que os servigos
de fornecimento e implantacdo de rampa de acessibilidade sdo absolutamente irrisérios no

processo, correspondendo a meio por cento do total estimado da contratacgao.
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Sdo apenas 38 mil reais de um servico cujo valor total orgado é
de mais de 7 milhdes de reais.

Em que pese ndo haver representatividade financeira alguma
no projeto, o referido Edital exige das licitantes a comprovacdo do fornecimento e
implantacdao de rampas de acessibilidade.

N3o houve qualquer coeréncia ao se incluir este item dentre os
demais itens de sinalizacdo vertical e horizontal. Estes sim, que representam 99,5% de todo o
projeto e podem ser exigidos das licitantes a comprovacao de qualificagcdo técnica, mediante
apresentacdo de atestados de capacidade técnica pela execucdo de servicos pertinentes e
compativeis.

As parcelas de maior relevancia sdao aquelas identificadas como
de maior complexidade técnica e vulto econémico. Sendo assim, quando a atividade a ser
exercida ndo apresentar execucdo complexa, nem importar em grande representatividade
financeira, a Administracdo ndo possui liberdade de exigi-la na qualificacdo técnica. Agir de
forma diferente, resultard em ilegalidade e restricdo a competitividade do certame,
porquanto afastara inUmeras empresas da disputa. O escopo do projeto se baseia em servicos
de sinalizacdo vertical e horizontal, que representam 99,5% de todo o objeto. Sendo assim, os
servicos para execuc¢do de rampas de acessibilidade, embora de baixa complexidade técnica,
sdo atividades da natureza de construcdo civil e representam 0,5% em um projeto cujas
atividades preponderantes sao de sinalizagdo viaria.

A exigéncia de comprovacdo de execucdo de rampas de
acessibilidade é inconstitucional, por violar flagrantemente o artigo 37, inciso XXI da

Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de
pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitirad as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento).

A lei 8.666/93 é taxativa quando determina que somente
poderdo ser exigidas comprovacdes de parcelas sejam revestidas de relevancia e valor

significativo na licitagdo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d
a:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inUmeras vezes
acerca do tema, sendo vedada a previsdo no edital de parcelas que claramente ndo se

afiguram de relevancia técnica e financeira:

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importdncia do
objeto da licitagcdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo de
subcontratagdo no edital.” (Acérdédio: 6219/2016 — Segunda Cdmara.
Data da sesséo: 24/05/2016. Relator: Ana Arraes).

Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas de obra
que ndo se afiguram como sendo de relevédncia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de
encontro ao disposto no art.37, inciso XXl, da ConstituicGo
Federal. Acérdéo 170/2007 Plendrio (Sumdrio)

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade  promotora da licitagdo, demonstrando  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao cardter
competitivo do certame. (TCU - Acorddo 1617/2007 Primeira
Cdmara - Sumadrio)

Diante de tais informacdes, a exigéncia de comprovacdao de um
item que representanta 0,5% do objeto (ou 38 mil reais) de um total de 7 milhGes e duzentos
mil reais pelo valor global, revela a total falta de cuidado promover um certame justo, que
preserve o principio da legalidade, da isonomia e que promova a competitividade na disputa.
Ao revés, promove, ainda que esta ndo tenha sido a sua intencdo, o afastamento de diversas
empresas que poderiam representar o melhor contrato para a Administracao.

Outrossim, em se tratando de um item de valor irrelevante
diante do objeto licitado, além do fato de ser um servico acessibilidade, que ndo guarda

nenhuma relacdo com atividades de sinalizacdo horizontal e vertical de vias publicas, poderia

ter sido incluido em um lote de participagao exclusiva de micro empresas e empresas de
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pequeno porte. Desta forma, ndo haveria qualquer prejuizo a nenhuma licitante, uma vez que
se preservaria a isonomia da disputa, ampliando ainda mais a competitividade, além de

prestigiar a participacao de MEs e EPPs.

4 - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer seja a presente impugnacgado

RECEBIDA e no mérito PROVIDA, com o fim de:

a) Seja SUSPENSA a sessdo agendada para o dia 31 de maio
de 2022, com o fim de efetuar as corre¢Ges aqui assinaladas e, posteriormente, seja
republicado o Edital de Pregdo Presencial n? 36/2022, escoimado dos vicios apontados;

b) Excluir o item “fornecimento e implantacdo de rampa de
acessibilidade” do quadro de itens a serem comprovados por intermédio de atestados pelas
licitantes, dada a sua irrelevancia técnica e financeira no projeto;

c) Alternativamente, incluir o item “fornecimento e
implantagao de rampa de acessibilidade’” em um lote de participagao exclusiva de micro

empresas e empresas de pequeno porte, dado o valor da contratacdo;

Termos em que,
pede deferimento.

S30 Paulo/SP, 26 de maio de 2022

David Augusto da Costa Xavier
RG: 44.275.309-3-SSP/SP
CPF: 337.148.678-80
Gerente Comercial
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