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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFENAS/MG

Tomada de Precos n° 001/2022

Processo n° 033 /2022

SUL MINEIRA URGENCIA E EMERGENCIA MEDICA -
LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CPNJ/MF sob o n°
10.372.200/0001-29, com sede a Rua F, n° 64-A, Bairro Vista Alegre, CEP 37002-
970, Varginha/MG, como empresa interessada no processo licitatério em
epigrafe, vem, por sua procuradora infra-assinada, amparada no disposto no
paragrafo 2°. do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas
alteracbes posteriores, oferecer IMPUGNA(;AO AO EDITAL, cujas razdes

seguem anexas.
Nestes termos,

Pede deferimento.

a/MG, 17 de maio

~ S W,
SULMINEIRA URGENCIA E EMERGENCIA MEDI

- LTDA ME
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RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO (TOMADA DE
PRECOS N° 001/2022)

I - DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, cumpre-se registrar que a presente impugnacio
encontra-se devidamente interposta a tempo e modo, porquanto, a sessio da
Tomada de Precos n° 001/2022, encontra-se designada para o proximo dia

27/05/2022.

Destarte, é cabivel a presente impugnacao, até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de proposta de precos no caso de

Tomadas de Precos, nos precisos termos do § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

Destarte, forcoso é o reconhecimento da tempestividade da

presente impugnacao ao edital de licitacao.
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II - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos, regime
de empreitada, por preco unitario, tipo menor preco (lote), cujo objeto consiste
na contratacao de empresas especializadas para execugéo indireta de servigos de
locagdo de ambuléncias, basica e UTI mével, com franquia e quilometragem livre
por didria (24 horas), para remocio, dentro e fora do Municipio, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Alfenas/MG.

Com efeito, a presente impugnacao pretende afastar do presente

procedimento licitatério, patente incongruéncia estampada na alinea a do item

3.1., combinado com o item 4.1. e, ainda com o item 5 do referido edital.

Outro ponto a ser abordado na presente impugnacao, refere-se a

auséncia injustificada, da exigéncia da Certidao Simplificada emitida pela Junta

Comercial - para fins de habilitacdo juridica - destinada a participacdo de
empresas de pequeno porte ou microempresas, nos termos da Lei Complementar

n® 123 /2006, como é o caso da ora impugnante.

RUA F, N2 64 A — BAIRRO VISTA ALEGRE — VARGINHA —MG — 37.002-970
(35) 3222-1904 / (35) 98852 — 0480 —
CNPJ 10.372.200/0001-29 1 10.372.27

HOMECARE@PROLIFE.MED.BR/ RODRIGO@PROLIFE.MED.BR =~

(ol T B




IEIREOLUIFEE

II - DAS INCONGRUENCIAS APONTADAS NO EDITAL - TOMADA DE
PRECOS N° 001/2022.

IL I - DA DIVERGENCIA IDENTIFICADA ENTRE OS ITENS 3.1. (ALINEA
A),41. EITEMS.

De se destacar a absoluta divergéncia inviabiliza a validade do

edital, ora impugnado, na medida em que hé nitida incongruéncia entre os itens

acima mencionados.

Inicialmente cumpre destacar o disposto no item 3.1. alinea a,

confira-se:
“3. DA PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar da presente licitacao empresas, que:

a) estejam devidamente CADASTRADAS na Prefeitura

Municipal de Alfenas, ou se cadastrarem até o terceiro dia

atil da abertura dos envelopes;

(---) (grifo nosso).

Lado outro, o item 4.2 assim encontra-se transcrito:
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“4. DA HABILITACAO

41. A proponente devera, até as 14h do dia 27/05/2022,
habilitar-se a licitagdo apresentando para protocolo na
Superintendéncia de LicitacGes da Prefeitura Municipal de
Alfenas, sito a Rua Jodo Luiz Alves, 181, Centro, 2 (dois)
envelopes fechados, na parte externa de cada um a razio
social da licitante, referéncia e o n° da TP 001/2022, sendo
o den®1 (um) com a mencdo “1° FASE/HABILITACAO” e
o de n° 2 (dois) com a mencdo “2* FASE/PROPOSTA”

E ainda, confira-se, o disposto no item 5 do Edital ora

impugnado:

“5. DO CADASTRO

Somente poderdo participar do presente certame as
empresas cadastradas na Prefeitura Municipal de Alfenas

até as 13 horas do dia 27/05/2022.”

Ora, é cristalina a absoluta incongruéncia, ao se analisarem os 3

(trés) itens acima mencionados, na medida em que ha nitida confusio de datas e

horarios destacados

no edital, o que, induvidosamente, causa verdadeira

inexatidao de informacdes, comprometendo sobremaneira a legalidade do edital.
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Questiona-se: qual seria 0 prazo fixado para o cadastramento

dos licitantes ? Seriam os 3 (trés) dias fiteis anteriores mencionados na alinea

a doitem 3.1. ? Qu, seria possivel o cadastramento até as 13 h do dia 27/05/2022,

conforme disposto no item 5 ?

Qual critério seria adotado pela Administracdo, supondo gue

comparecessem 2 (duas) empresas no dia 27/05/2022, as 14 h, para fins de

habilitacdo, sendo gque uma teria se cadastrado 3 (trés) dias tteis anteriores

(alinea a, item 3.1.) e a outra, tendo se cadastrado até as 13 h do dia 27/05/2022

(item 5), pergunta-se, qual decis3o seria tomada ?

Assim estabelece o caput do artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

juleada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo

correlatos”

Com efeito, a incongruéncia é nitida e merece ser imediatamente
afastada, sob de macular todo o certame licitatério. Portanto, devera a
Administracdo prover o acolhimento da impugnacdo nesse item, permitindo-se
assim que os licitantes possam ter garantido a isonomia e, sobretudo, para evitar

futuros questionamentos administrativos e judiciais.

RUA F, N2 64 A — BAIRRO VISTA ALEGRE ~ VARGINHA -MG — 37.002-870
(35) 3222-1904 / (35) 98852 — 0480 -
CNPJ 10.372.200/0001-29 10 372 . Aiau/Uuut
HOMECARE@PROLIFE.MED.BR/ RODRIGO@PROLIFE.MED.BR - - 1 ABEST




IEERE LI &

II.I - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DA CERTIDAO SIMPLIFICADA
EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL.

Qutro ponto que merece especial atencao, se refere a auséncia da
exigéncia da Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, para fins de
habilitacdo juridica dos licitantes enquadrados como microempresa individual e

empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/06, como ¢

o caso da ora impugnante (Micro Empresa - ME).

Considerando que ndo é vedada a participacao de ME/EPP no
certame, tem-se a tinica comprovacao que uma licitante é uma ME/EPP, em vista
de que, as Juntas Comerciais ndo estdo mais emitindo a Declaracao de
Enquadramento de ME/EPP, seria a exigéncia da Certiddo Simplificada
expedida pela JUCEMG.

Com efeito, a impugnante, na condicédo de Micro Empresa - ME,
tem direito, assegurado pela Lei Complementar n° 123/06, aos beneficios na

disputa do mercado das compras governamentais.

Nesse sentido, a impugnante tem o direito a diversos beneficios,
0s quais ndo pretende renunciar, tais como: (i) regularizacdo tardia de algum
documento fiscal com pendéncias; (ii) direito de preferéncia, apelidado com

“empate ficto”; (iii) exclusividade nas licitagoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00;
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(iv) prioridade na subcontratacdo por intermédia das grande

empresa que ganharam a licitagao; (v) cotas exclusivas nas licitagSes cujo o objeto

seja divisivel; (vi) contratacdo prioritdria para as MPE's com sede local ou

regional.

Pois bem.

O instituto da habilitacdo serve para verificar as condicdes

técnicas, juridicas e econdmicas, visando promover a habilitacdo ou inabilitagéo

do licitante. Nesse sentido, oportuno mencionar a licio de Hely Lopes Meirelles?

“Do_exame da documentacio relativa 3 capacidade

juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e

idoneidade financeira, resultari a habilitacGo ou

inabilitacio do licitante, ou seja, sua qualificacio ou

desclassificacdo para licitar. Se habilitado, prosseguira na

licitacdo, se inabilitado, serd excluido do certame,
recebendo de volta os documentos e a proposta intacta, sem

apreciagao de seu contetido (art. 43, III).

(--.) Desqualificacdo é a rejeicdo ou inabilitacdo do licitante
para licitar por ndo apresentar para ela os requisitos
exigidos no edital: é decisao preliminar e especifica sobre a
capacitagdo do interessado para uma licitacdo certa”. (grifo

nos).
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Desta feita, no tocante a habilitacdo, a Lei Nacional de Licitacbes

assim estabeleceu:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a4 dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
I - habilitagao juridica;

II - qualificagio técnica;

I - qualificacao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicao Federal.”

Por essas razdes, o tratamento diferenciado para a comprovaciao
de microempresas e empresas de pequeno porte é medida que se impde. Com

efeito, o tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa de

pequeno porte estd previsto nos artigos 170, inciso IX e, 179 da Constituicao

Federal, confira-se:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administra¢ao no Pais.”

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas € as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao

ou reducdo destas por meio de lei.

Conforme mencionado alhures, a Lei Complementar n°
123/2006, institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, objetivando materializar comandos constitucionais, notadamente
aqueles contidos no Titulo VII “Da Ordem Econdmica e Financeira”, que, dentre

outros pontos, determina tratamento favorecido as microempresas e empresas

de pegueno porte.

Ja com relacdo a exigéncia de comprovacdo de qualificacao

juridica das empresas licitantes, o jurista Jair Eduardo Santana?:

“Dessume-se que o instrumento convocatdrio deverd

fixar, de forma clara e objetiva, o documento necessirio

para que o licitante recebe o status juridico de ME/EPP e,
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por conseguinte, os beneficios da LC n° 123/06, indicando

o momento da sua apresentacao (...)” (grifo nosso).

Sobre a importancia da exigéncia de qualificacdo juridica, Marcal

Justen Filho®:

“se o _ato convocatério impuser qualificacdo especifica

para a fruicio do beneficio, a empresa que deixar de

atender a exigéncia previamente ndo poderd fazé-lo

posteriormente. Nesse caso, presumir-se-a a rentincia pelo

interessado do direito a preferéncia consagrada na LC n°

123" (grifo nosso).

No mesmo rumo, o Prof. Didgenes Gasparini4, em sua obra Direifo

Administrativo, traz seu conhecimento acerca da comprovacdo da empresa gozar

do beneficio de ME/EPP:

“Sendo assim, é evidente que para usufruirem desse

tratamento diferenciado e favorecido em qualquer

modalidade licitatéria modalidade licitatéria de que
venham a participar, deverdo comprovar essa qualificacao
ou enquadramento, ou, como dizem alguns, esse status
juridico de microempresa ou empresa de pequeno porte.
Por isso, o instrumento convocatério deve exigir os
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documentos que comprovem sua habilitagao juridica (...)”

(grifo nosso).

Desta forma, tem-se que devera ser acolhida a presente impugnacao,
para fins de inclusdo da exigéncia da Certiddo Simplificada da Junta Comercial,
visando atender os beneficios da ME/EPP, conforme previsto na Lei

Complementar n° 123 /2006.

IV - DO REQUERIMENTO

ANTE TODO O EXPOSTO, considerando as razdes ora

expostas, a impugnante, requer, com base na Lei Geral de Licitacdes (Lei n°
8.666/93) e suas alteracOes posteriores, 0 recebimento, andlise, para que o
certame licitatorio seja cancelado e devidamente retificado, em relacdo aos itens

acima mencionados.

Nestes termos,

Pede deferimento
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