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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Concorréncia Publica n® 002/2021.

Processo Licitatorio n® 205/2021.

Assunto: Resposta a impugnagio.

Interessados: BTC CONSULTORIA E CONCESSOES EIRELLI.

A empresa BTC CONSULTORIA E CONCESSOES EIRELLI, CNPJ n°
16.524.643/0001-74, com sede a Rua Almirante Alexandrino, 701/802, Gutierrez, na
cidade de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, apresentou, em 05/10/2021,
IMPUGNAGAO ao Edital de Licitacio em epigrafe, cujo objeto é a outorga da
CONCESSAO de servicos de manutengao de vias e estradas publicas rurais municipais,
precedida de execugdo de obra publica, de investimento consistindo na pavimentagao
basica do trecho principal da estrada rural municipal interdistrital da Harmonia,
autorizada pela Lei Municipal n® 4.979, de 09 de dezembro de 2.020, sob o regime de
execugao indireta, empreitada Integral, tudo devidamente descrito, caracterizado e
especificado no Projeto Basico / Termo de Referéncia, no CONTRATO e seus ANEXOS,

na forma da lei e das normas regulamentares.

A impugnante, em sintese, narra que, segundo sua interpretagdo, a exigéncia
de visita técnica em prazo tdo exiguo (10 dias tteis), consoante redacio do item 11.3 do
Edital do certame limitaria o universo de possiveis licitantes, razdo pela qual estaria o
edital sob ataque eivado de “vicios insuperaveis” que impediriam o regular
prosseguimento da licitagdo. Para tentar corroborar sua tese, equivocadamente, cita duas
decisdes do TCE/MG refletidas nos acérddos 1979/2006 e 4377/2009, que tratam, como
veremos, de hipétese distinta da aqui discutida.

Alega ainda a impugnante que, ao analisar as planilhas constantes do
processo licitatério encontrou algumas divergéncias, em especial a constante no anexo I;
em que haveria uma diferenca de 11.830,45 metros se comparada as planilhas
apresentadas no Projeto Basico / Termo de Referéncia; bem como nas planilhas de

composicdo de custos das tarifas, que apresentariam divergéncias que acrescentariam
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“A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

A partir destas consideragdes legais, nota-se que, a licitagdo, como
procedimento formal, é passivel de anulagdo e revogagdo, mas somente em casos
extremos, ou por ilegalidade flagrante ou quando uma autoridade, no exercicio de
competéncia administrativa, conclui que um dado ato ou relagdo juridica nao atende
mais ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim de prover de maneira mais

satisfatoria as conveniéncias administrativas.

Com relagao a convalidagao, muito embora a lei 8.666/93 ndo estabeleca
diretamente sua disciplina, tem-se admitido a convalidagdo de certos atos inerentes ao
procedimento licitatério com base nas construgdes doutrindrias existentes acerca do

assunto.

Nesse sentido, o mestre administrativista Marcal Justen Filho desenvolveu
uma teoria especifica para as nulidades nos procedimentos licitatérios, distinguindo os
vicios conforme a gravidade das sang¢des. Segundo o autor, existem trés modalidades de

sangOes para vicios de atos ocorridos no curso da licitagao.

Em uma ordem decrescente de gravidade da sangdo, pode-se aludir
primeiramente a mera irregularidade, a qual é verificada quando a ofensa ao dispositivo
normativo € inapta a acarretar lesdo ao interesse publico ou particular. Em segunda
ordem, encontra-se a anulabilidade. Ela ocorrera quando houver ofensa a regra de tutela
do interesse privado dos participantes na licitagdo. Sabe-se que o procedimento
licitatério acarreta uma competicao entre os particulares, assim, deve-se admitir a
existéncia de interesses, também, mas exclusivamente privados. O particular nio visa
realizar um interesse publico, ele objetiva, simplesmente, ser o vencedor da licitagio. Em
terceiro plano, ha a nulidade propriamente dita. Caracteriza-se quando é configurada
ofensa a regra que tutela o interesse publico. Nesse sentido, a invalidacio deriva

diretamente dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse ptiblico.
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Inclusive, esse raciocinio estd em consonincia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituigdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

E nessa hipétese, inclusive, que se assenta a discussdo dos acdrdaos de n®
1979/2006 e 4377/2009, colacionado na peca de ingresso do impugnante, na tentativa de

sustentar sua tese.

Contudo, o Edital oraimpugnado ¢é claro ao estabelecer em seu item 11.7 que
o comparecimento das licitantes na visita técnica nido é obrigatério, e que
independentemente de realizagdo da visita técnica, as PROPOSTAS ECONOMICAS

apresentadas serdo consideradas elaboradas com perfeito conhecimento da area e locais

atingidos pela concessao. Ou seja, a realizagdo da visita técnica ndo é requisito para a
participagdo no certame, nao tendo o condio de restringir o universo de possiveis

competidores, conforme defendido pelo impugnante.

Alias, a construgao de referida cladusula editalicia obedeceu estritamente a
linha estabelecida pelo TCU, no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica
em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou natureza do
objeto a justifiquem, justamente para evitar possivel argumentagio nesse sentido por
parte dos licitantes.

Nesse sentido, trecho extraido do Acordao n°® 906/2012 - Plenério, no qual o
Tribunal expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras
quando, por sua limitagio de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que
preconiza o art. 3% caput, e §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente
a declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a
execugao do objeto”.
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O Edital e seus anexos deverdo ser revistos e retificados, sendo
’
oportunamente divulgada nova data de abertura da sessdo publica de recebimento dos

envelopes referentes a concorréncia em epigrafe.

Alfenas, 06 de outubro de 2021.

Secretdria Municipal de Ob s e Desenvolvimento Urbano



