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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Concorréncia Publica n° 002/2021.
Processo Licitatorio n° 205/2021.

Assunto: Solicitacao de Esclarecimentos.
Interessada: Construtora Contorno LTDA.

A empresa CONSTRUTORA CONTORNO LTDA, CNPJ n® 22.247.399/0001-
42, com sede na Avenida Sigmund Weiss, n® 50, bairro Pilar, na cidade de Belo
Horizonte, estado de Minas Gerais, apresentou QUESTIONAMENTOS ao Edital de
Licitacio em epigrafe, cujo objeto é a outorga da CONCESSAO de servicos de
manutengdo de vias e estradas publicas rurais municipais, precedida de execugao de
obra publica, de investimento consistindo na pavimentagao basica do trecho principal
da estrada rural municipal interdistrital da Harmonia, autorizada pela Lei Municipal n®
4979, de 09 de dezembro de 2.020, sob o regime de execugao indireta, empreitada
Integral, tudo devidamente descrito, caracterizado e especificado no Projeto Basico /
Termo de Referéncia, no CONTRATO e seus ANEXOS, na forma da lei e das normas

regulamentares.

Sustenta a requerente, em sintese, que a seu juizo, o Edital publicado se
encontraria regido concomitantemente tanto pela Lei 8.666/93, quanto pela novel Lei de
Licitagoes (Lei 14.133/2021), situagao essa vedada pelo art. 191 da NLLC.

Para sustentar suas alegagoes, defende que a garantia da proposta prevista
no item 14 do Edital seria inovacao trazida pela Lei 14.133/2021, o que consequentemente
impediria a execugao da penalidade estabelecida no subitem 14.8. Na sequéncia, por
raciocinio negativo, argumenta no sentido de que a exigéncia contida no subitem 25.10,
por nao haver previsao expressa na Lei 8.666/93, estaria enquadrada na premissa tragada
anteriormente, sem, contudo, indicar o dispositivo da Lei 14.133/2021 supostamente em

conflito.

No tépico II de sua manifestagao, pondera que os arts. 90, 101 e 102 da Lei
8.666/93 foram revogados imediatamente por ocasiao da publicagao da Lei 14.133/2021,
razado pela qual o edital deve ser retificado nesse ponto. No topico III questiona qual o
prazo sera concedido para a apresentagao do projeto executivo devidamente aprovado,

uma vez que, a hao entrega a tempo e modo, acarretaria na execugao da garantia da



http://www.alfenas.mg.gov.br/
mailto:licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ n218.243.220/0001-01

W k

¢8! "‘?@w Praga Dr. Fausto Monteiro, n2 347, centro — CEP 37.132-010 - Alfenas-MG.
NG Tel. (35) 3698-1360 e (35) 3698-1359
70 ALFENAS A%

Site: www.alfenas.mg.gov.br e e-mail: licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br

proposta. No topico seguinte, solicita esclarecimentos acerca da amplitude da expressao

“auxiliard”, contida no subitem 15.1.10.2 do Edital.

Por fim, no tépico V da manifestacdo, questiona sobre os critérios “para
ressarcimento mensal dos servigos”; e os prazos de caréncia, inicio, implantagdo e

conclusao da obra ofertada em contrapartida de outorga.

A solicitagao de esclarecimentos em aprego foi protocolada no dia 24 de

setembro de 2021 (sexta-feira).
E o relatério.

A presente solicitacao ¢ tempestiva, razao pela qual passamos a analisar o

seu mérito e a responder aos questionamentos formulados.

O item 1.2 do Edital estabelece, de forma clara e objetiva, que a presente

“licitacdo e a adjudicacdo dela decorrente sao regidas por toda a legislacao aplicavel a
espécie, especialmente pela Lei Organica do Municipio de Alfenas, Lei Municipal n®
4.979 de 09 de dezembro de 2.020, Lei Federal n® 8.987, de 13 fevereiro de 1995 (Lei de
Concessoes), e, no que for aplicdvel como norma geral, pela Lei Federal n® 9.074/95 e pela
Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes), subsidiariamente pela Lei Federal n® 11.079/04,
bem como pelas demais normas municipais aplicdveis, e ainda pelos preceitos de Direito

Publico e pelas regras constantes deste EDITAL e seus ANEXOS”.

De acordo com a regra geral aplicavel a generalidade dos procedimentos
licitatorios em que a outorga de concessao e permissoes de servigos publicos estejam em
jogo, a Lei n®. 8.666/1993, como norma geral, somente serd aplicada de forma supletiva
quando omissa a Lei n® 8.987/1995, ja que o objeto da discussao é a concessdao de um

servigo publico, nos moldes do previsto no art. 175 da Constituigao Federal.

A esse respeito, observe-se, respectivamente, as redacoes do art. 124 da Lei
n®. 8.666/1993 e do art. 14 da Lei n2 8.987/1995, in verbis:

"Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao
ou concessao de servicos publicos os dispositivos desta Lei que

nao conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto".

"Art. 14. Toda concessdo de servi¢o publico, precedida ou nao
da execugdo de obra publica, serd objeto de prévia licitagao, nos
termos da legislacdo propria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
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julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio”.
(grifou-se)

No mesmo sentido entende a doutrina majoritaria, aqui representada por
Marcal Justen Filho e Luiz Alberto Blanchet, verbis:

"Tal como apontado acima, é problematico submeter as
concessoes e permissoes as estritas regras contidas no diploma
em exame [referéncia a Lei n® 8.666/1993]. Deverao ser aplicadas
as diversas disposicoes legais na medida em que sejam
compativeis com as peculiaridades e as caracteristicas de cada
instituto. (...)

Essas consideragoes nao ficaram prejudicadas em funcao da Lei
n® 8.987. Apesar da edi¢do desse diploma e respeitadas as regras
ali contidas, as normas da Lei n° 8.666 deverao ser interpretadas

como regime geral"

[JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 112 ed. — Sdo Paulo : Dialética, 2005, p.
666].

Como se vé, no caso das concessdes publicas, face as suas peculiaridades, as
normas gerais de licitagdo tém cardter instrumental, devendo ser aplicadas, em cada
caso, as diversas disposi¢Oes legais previstas no arcabougo constitucional-

administrativo, objetivando a persecucao do interesse publico pretendido.

Essaideia do interesse publico enquanto finalidade da sociedade politica que
¢ o Estado, colhido no sistema constitucional positivo, absorto no paradigma Estado
Democratico de Direito, enfatiza seu carater dedntico de principio fundamental, sem
perder de vista as conformagdes axiologicas necessdrias para uma interpretacao

constitucionalmente adequada.

Especificamente, quanto ao argumento de que a garantia da proposta

prevista no item 14 do Edital seria inovagao trazida pela Lei 14.133/2021, o que
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consequentemente impediria a execu¢dao da penalidade estabelecida no subitem 14.8,

nao assiste razao ao consulente.

Isso porque, a Lei 8.666/93 prevé, em verdade, trés espécies de garantias a
serem prestadas pelos licitantes ou contratados perante a Administragao, cada qual com

um objetivo distinto.

A primeira modalidade de garantia é a prevista no inciso IIl do art. 31 da Lei
8.666/93, a chamada garantia da proposta, que € exigida para fins de habilitacao. Assim,
a garantia da proposta, caso exigida, deve ser prestada por todos os licitantes que
tenham interesse em participar da licitagao, independentemente de terem apresentado,

ou ndo, a melhor proposta.

A segunda espécie de garantia estd diretamente vinculada a primeira, forte
no art. 48, § 2°, do citado diploma legal, destinada a caucionar a proposta oferecida,
quando o licitante tem sua exequibilidade questionada. Por conseguinte, denomina-se

garantia adicional.

A terceira espécie de garantia € a de execugao contratual, prevista no art. 56
da Lei de LicitagOes, que objetiva assegurar que o contratado efetivamente cumpra as
obrigacdes contratuais assumidas, tornando possivel a Administracdo a rapida

reposi¢ao de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em caso de inadimplemento.

Portanto, a garantia da proposta nao se confunde com a garantia contratual
(embora as modalidades sejam as mesmas), pois cada uma dessas exigéncias possui uma
finalidade especifica e visam resguardar, cada qual a seu modo, a satisfagao do interesse

publico tutelado com a realizagao do processo de contratagao publica.
Nesse sentido, a jurisprudéncias das cortes de contas patrias:

Representacdao. Entrega antecipada de garantia da proposta.
“Relativamente a exigéncia de entrega antecipada da garantia da
proposta, observa-se que o edital (...) previu que a entrega da
garantia deveria ocorrer até as 16:00hs do dia 16/07/2007, (...), ja
as propostas deveriam ser protocoladas até as 8:30hs do dia
19/07/2007(...). Verifica-se, [portanto], que cabe razdo ao
representante quanto a ilegalidade da antecipac¢ao da garantia da
proposta, uma vez que a Lei 8.666/93 prevé que a garantia da
proposta podera ser exigida na fase de habilitacio, como
qualificacdo econdmico-financeira, de acordo com art. 31, III,
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nao havendo na mesma qualquer previsao de antecipagao de
apresentacao de documentos. Portanto, entendo que todos os
documentos de habilitagdo deverdo ser apresentados no
envelope de documentos de habilitacao na data designada para
apresentacao deste. Entendo, também, que a antecipagao da
garantia pode prejudicar a busca da proposta mais vantajosa,
tendo em vista que se, eventualmente, apenas um licitante
souber que prestou garantia, pode elevar o prego (...). Dessa
forma, caso a Administragao prossiga com essa exigéncia, devera
efetud-la como requisito de habilitagdo econdmico-financeira,
nos termos do art. 31, III, da Lei 8.666/93, ndao cumulando-a com
a exigéncia de capital social minimo”. (Representagao n.®742151.
Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessao do dia
11/12/2007)

(grifou-se)

Representacao. Entrega antecipada de garantia da proposta.
“Nao ha violagao de sigilo da proposta pelo fato de os licitantes
depositarem as garantias antes da apresenta¢do dos envelopes.
Conforme previsto no inciso II do art. 31 da Lei de Licita¢des, a
garantia de proposta limita-se a 1% do valor estimado do
servi¢o e ndo do valor da proposta”. (Representacao n.? 706695.
Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 08/08/2006).

(grifou-se)

“a exigéncia da comprovagao do recolhimento da caugao de
participacao até o 5° dia 1util anterior a abertura das propostas
nado observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a
data de apresentacao de garantias, nos termos do artigo 30, § 2°,
da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para

a apresentagao da documentacao de habilitagao”

(Acordao 381/2009 - Plenario - TCU).
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“se abstenha de fixar em seus editais de licitagao data limite para
o recolhimento da garantia prevista no art. 31, III, da Lei n.
8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para
a entrega das propostas, respeitando-se os hordrios de
funcionamento do 6rgao recebedor da garantia” (Acérdao n®
557/2010 - Plenario -TCU).

(grifou-se)

“por se tratar de documento tipico de qualificacdo econdmico-
financeira, a garantia de participa¢do s6 pode ser exigida “na
data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso
III do artigo 31 da Lei n® 8666/93” (TC n® 021978/026/11 — TCE
SP).

(grifou-se)

De igual modo, nao subsiste a argumentagao articulada com relagao ao
subitem 25.10 do Edital, que trata da exigéncia da adocao de padrdes de governanga
corporativa, vez que, muito embora a previsao de sua adogao ja fosse estabelecida desde
2004, mais precisamente no §3% do art. 9% da Lei Federal 11.079/2004, com o advento da
Lei n° 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgao, que faz parte do microssistema
legislativo brasileiro de combate a corrupgdo, do qual fazem parte, também, a Lei da
Acgao Popular (Lei n°® 4.717/65), a Lei da Agao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), a Lei de
improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), a Lei das Inelegibilidades ou “Lei da Ficha
Limpa” (Lei Complementar 135/10) dentre tantas outras, citada exigéncia foi algada a

condigao de verdadeiro principio deontologico.

A citada exigéncia objetiva permitir que as a¢des desenvolvidas no bojo da
concessao estejam, de fato, direcionadas para objetivos alinhados aos interesses da
sociedade, e estao alinhadas as disposi¢des contidas no Guia da Politica de Governanga
Publica da Presidéncia da Reptiblica, nas recomendagdes dos Tribunais de Contas e do

Ministério Publico.
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Com relagao a argumentagao de que os arts. 90, 101 e 102 da Lei 8.666/93
teriam sido revogados imediatamente por ocasido da publicagao da Lei 14.133/2021,

razao assiste ao requerente.

Com a promulgagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
o inciso I do art. 190 determinou a revogagao dos crimes previstos nos arts. 89 a 108 da
lei 8.666, de 1993, e introduziu dentro do rol dos "Crimes Contra a Administracao
Publica" o Capitulo II-B intitulado "Dos crimes em licita¢des e contratos administrativos"
no codigo penal. Assim, na nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos ndao hd

mais previsoes especificas quanto a crimes licitatorios, tal como dispunha a Lei n.? 8.666.

Desta feita, determinaremos nova reda¢dao ao subitem 18.5 do Edital, que

passara a vigorar com a seguinte redagao:

“18.5. Os atestados ou certiddoes recebidas estdo sujeitos a
verificagdo da Comissao de Licitagdo quanto a veracidade dos
respectivos contetidos, inclusive para os efeitos previstos nos
artigos 337-F, 337-1, 337-K e 337-M do Decreto-Lei n® 2.848/1940

— Cddigo Penal Brasileiro”

Com relacdo ao prazo que serd concedido para a apresentagdo do projeto
executivo devidamente aprovado e o prazo de caréncia para o inicio da obra, ambos
deverdo constar da Proposta Economica e no Plano de Negdcios da proponente, nao

podendo, por dbvio, ultrapassar os 180 (cento e oitenta) dias da validade da proposta.

Ja o prazo maximo de inicio, implantacao e conclusao da obra ofertada em
contrapartida de outorga, é aquele previsto no §1° da cldusula 6° do Anexo I - Minuta

do Contrato.

Acerca da amplitude da expressao “auxiliara”, contida no subitem 15.1.10.2
do Edital, importante esclarecer que a concessao de servigo publico é o instituto através
do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo

em nome prdprio, por sua conta e risco, nas condi¢des fixadas pela Administragao.

Nesse contexto, o concessiondrio trava duas espécies de relagoes juridicas. A
primeira com o Poder Concedente, titular, dentre outros, do ius imperii no atendimento
do interesse publico. A segunda é a relacao estabelecida com os usudrios, de natureza

eminentemente consumerista, reguladas, ambas, pelo contrato.
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Portanto, quando o edital em seu subitem 15.1.10.2 define que o Poder
Concedente “auxiliara a CONCESSIONARIA a assegurar o pagamento das TARIFAS
pelos USUARIOS mediante o exercicio das competéncias que lhe sio outorgadas pela
legislacao aplicavel, notadamente o exercicio do poder de policia”, quer dizer que o
mesmo atuard no sentido de atuar como repressor de condutas contrdrias aos
fundamentos e principios de ordem econdmica, estabelecidos em lei, regulamentos e no
proprio contrato, e que nao sejam possiveis de serem satisfeitos diretamente pelo

contratado na relacao juridica estabelecida legalmente com os usudrios.

Por ultimo, quanto aos critérios “para ressarcimento mensal dos servigos”,
presumimos tratar o questionamento da parcela de remuneracao correspondente ao
subsidio instituido pela Lei Municipal n® 4.979/2020.

Nesse ponto, o valor anual do subsidio é o estabelecido na tabela IX do item
6 do Anexo II (Projeto Bésico / Termo de Referéncia). A distribuigao mensal seria o
resultado do cruzamento da tabela VII (Meta fisica mensal) com a retrocitada tabela IX,
multiplicando-se o resultado por 100 (cem). Ainda, a cldusula 16.2 do anexo I (Minuta
do Contrato), estabelece a obrigatoriedade que o repasse seja realizado em até 10 (dez)
dias apds a emissao do respectivo documento de cobranga, sob pena de acréscimo de
multa de 0,5% (meio por cento) sobre a parcela ndo paga, acrescido da variacio do Indice
Nacional da Construc¢ao Civil - INCC.

Isto posto, resolvemos acolher a presente solicitagao, tendo em vista as
razdes acima demonstradas, esperando ter respondido satisfatoriamente as indagagoes

suscitadas.

Alfenas, 29 de setembro de 2021.

IOLANDA DA SILVA DOS SANTOS

Secretdria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
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