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PARECER DE INSTRUCAO E DE DECISAO DO RECURSO

Trata-se do recurso interposto pela empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, contra a decisédo desta Pregoeira no PREGAO N.° 041/2021, PROCESSO N.° 147/2021,
objetivando o registro de precos para futura e eventual aquisi¢io de mobili4rio para as escolas,
centros educacionais, diversos setores da Prefeitura, Secretaria de Saude e demais unidades
ambulatoriais.

DOS FATOS

A recorrente alega que sua desclassificaggo "se deu por apresentacdo dos laudos técnicos
em forma de c6pias ndo autenticadas e o representante nfio possuia os originais para comprovar a
sua veracidade e o laudo da NR17 estava dentro do envelope de habilitagdo sendo que deveria ter
sido apresentado no envelope de proposta".

Considerando que o pedido foi procedido ao reexame dos documentos constantes nos
autos, venho responder aos questionamentos para que nio restem duvidas quanto a lisura do
certame licitatério.

Vejamos.

Transcrevo trecho do presente Edital, que prevé que documentos necessarios a habilitacgo.

2.9. Os documentos necessérios & habilitacdo poder#o ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia (exceto por fac-simile)
autenticada por meio de cartério competente, ou publicagdio em 6rgéo
da imprensa oficial, ou ainda por cdpia, desde que acompanhada do
original para conferéncia e autenticac@o pela Divisdo de Licitagdo ou
pelo Pregoeiro ou a quem o mesmo designar da Equipe de Apoio.

Ocorre que, para fins de verificagdo de qualidade e atendimento as normas de fabricacgo,
solicitamos que as certificacdes e laudos fossem apresentados juntamente com a proposta, afim de
aplicar o principio da isonomia entre os participantes, sendo habilitados a lances somente aqueles
que comprovassem atendimento as normas ABNT e INMETRO.

Pois bem, em todo processo licitatério cabe ao licitante provar atendimento as exigéncias
editalicias, e para tanto somente sio documentos, certiddes dentre outros aqueles que tenha sua
autenticidade comprovada por fé pliblica, que somente pode ser feita por agente do estado, seja ele

cartorio competente ou servidor publico designado pelo 6rgéo licitante conforme previsto no item
2.9 do edital.

O Iicitante ndo foi inabilitado somente por apresentar os laudos sem a devida autenticagsio,
foi também porque deixou de apresentar a NR17, sendo que o representante da

recorrente alegou que os laudos originais e a certificagdo NR17 foram colocados por engano no |
envelope 2, sendo assim a comiss&o no intuito de classifica-lo aplicou o disposto no item 20.3 do
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edital que d4 ao pregoeiro a prerrogativa de sanar erros formais, vedada a inclusdo de documento
que ndo estejam nos interior dos envelopes.

20.3. O pregoeiro, no interesse piblico, podera sanar, relevar omissdes
ou erros puramente formais observados na documentagio e proposta,
desde que n#o contrariem a legislagio vigente e nfo comprometam a
lisura da licitagdo, sendo possivel a promoggo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instruc¢iio do processo, sendo vedada

a inclusdo de documentos que obrigatoriamente deveria ser apresentado
dentro dos envelopes de proposta e habilitagfo.

Sendo assim, a Comissdo procedeu a abertura do envelope n° 2 e constatou que nio havia
a NR17 e nem os laudos originais para a devida conferéncia e autenticagiio ¢ o pior que a mentira
fol mantida no seu recurso mesmo depois de diligenciado e comprovado pela comissio e na
presenga de todos os demais licitante que nfo havia laudos ou certificages no envelope de
documentos.

Apbs constatada a auséncia dos referidos documentos, o licitante assumiu a falha dizendo
que era inexperiente em licitagdes, pois teria participado de apenas outros dois certames anteriores.

A participa¢@o em licitacdio pablica deve ser tratada de maneira séria, sem espago para
amadorismo, cabendo tinica e exclusiva ao licitante a culpa por sua desclassificaciio no certame.

20.4. A participagdo nesta licitagdo implica em plena aceitagfio dos
termos e condigdes deste edital e seus anexos, bem como das normas
administrativas vigentes.

A recorrente fala em disparidade de valor da sua proposta para valor final, porém esquece
que ndo se pode comparar produtos diferentes e querer pregos iguais, estamos acostumados com
essas estorias de que “o meu é mais barato e tem a mesma qualidade do outro”, se tem mesmo
deveria ter comprovado através das certificagdes exigidas no momento oportuno, coisa que ndo o
fez, o prego final estd dentro do valor médio das cotagdes de mercado, portanto trata-se de
esperneio de perdedor, que enche a pega recursal de jurisprudéncias que nada tem haver com o
motivo da sua desclassificagdo, usa argumentos tais como auséncia de reconhecimento de firma,
quantitativo em atestado de capacidade técnica e auséncia de assinatura em proposta, esta iltima
inclusive cita decisdo contraria a seu pleito pois diz :

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério
¢ do julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo
observou exigéneia prescrita no edital de concorrénciz. 3. A
observéncia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das
propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administrag@io néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagio a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Esta toda a legislacdo relativa a licitagdes submetida ao principio da eficiéncia, a atividade
administrativa dos 6rgéos publicos deve ser uma atividade eficaz, ou seja, deve produzir o efeito
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desejado. A conduta Administrativa deve buscar o melhor resultado na resposta as demandas
publicas resultando em eficiéncia e economia.

A lei de Pregdes tem como base, o principio da economicidade o que visa a melhor
proposta, € por melhor proposta ndo podemos entender somente menor prego, mas também
qualidade.

Do Principio da Vinculag3o

Decorre do principio de indisponibilidade do interesse puablico a imposi¢gdo de que a
Administragfo ndo pode dispor do interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para
tutela e, de se interpretar que ha uma finalidade publica, conforme impé&e a Lei 9.784/99, no inciso
XITII do paréagrafo dnico do artigo 2°, que a norma administrativa deve ser interpretada da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige € o que visou o edital.

Art. 41. A Administra¢do néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

A Lei de Licitagdo, independentemente da modalidade adotada, obriga o Poder Ptblico
observar a isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

O principio da vinculaggo ao edital que regulamenta o certame licitatorio trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, que determina & Administragdo que observe
as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitago.

Nesse sentido, ensina a doutrina:

"A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei ¢
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta de contratagfo mais vantajosa, com observéancia do
principio da isonomia, conduzido por um 6rggo dotado de competéncia
especifica. (Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo - 1.
ed. - S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.309)".

"Licitagdo € o procedimento administrativo, mediante o qual a
Administragio Publica seleciona a proposta mais vantajosa para ao
contrato de seu interesse. Com o procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragio e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos". (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro - 28. ed. - S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.264).

Assim como € vedado ao Poder Publico afastar-se das regras por ele instituidas, as quais o
obrigam, do mesmo modo ocorre com relagio a todos os licitantes, sob pena de violagdo ao
principio da vinculago ao instrumento convocatério.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula nfio s6 a Administracio, como também os licitantes as regras nele
estipuladas, ¢ em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculaggo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitac8io destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegfo da proposta mais vantajosa para a
administracgo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.”

[.]

“Art. 41. A Administragéo nZo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

L]

“Art. 55. S#@o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[-]

X1 - a vinculag@o ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;”

As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre
interpretadas em favor da amplia¢iio da disputa entre os interessados,
desde que nfio comprometam o interesse da administracdo. o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Portanto evidencia-se a impossibilidade de reconsideragéo do julgamento anterior, face ao
formalismo que preside os atos administrativos de licitacdo.

Decorre do principio de indisponibilidade do interesse publico a imposi¢dio de que a
Administragdo ndo pode dispor do interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para
tutela e, por isso, ser4 feita segundo critérios estabelecidos no instrumento convocatério.

Considerando os termos ¢ fundamentos elaborado pela recorrida, que detalha pedido de
reconsideraco da decisdo pronunciada pela Pregoeira, que mesmo apés transcorrido o prazo de
recurso, considerando o reexame procedido nos documentos, a luz da legislagdo vigente,
considerando os argumentos ora apresentados e demais fatores anteriormente arguidos como
fundamentos para o pedido, ndo vé a Comissio, base legal solida em que possa assentar a pedida
reconsideracdo do seu julgamento anterior.

Em reexame as regras estipuladas no edital e aos documentos apresentados pelas empresas
vencedoras do certame, ndo vislumbramos qualquer irregularidade que leve a atender o pedido da
empresa TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com base nos argumentos
apresentados em anexo.
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Se estéio preservados todos os principios, atende a economicidade na busca da Melhor
Proposta, resultando em eficiéncia, significando economicidade com o alcance conceitual do
principio constitucional sob andlise. Sendo assim ndo ha nenhuma afronta a lei.

Diante do exposto acima, MANTENHO INALTERADA A DECISAO
ANTERIORMENTE PREFERIDA.

{ Alfenas, 25 de agosto de 2021.
\Ja

Anna Carolina Silvério Martins
Pregoeira



