MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG

RECOMENDAGCAO N° 08 DE 05 DE NOVEMBRO DE 2020.

Ref: NF - MPMG - 0016.20.000341-2

EMENTA: RECOMENDACAO AO PREFEITO
MUNICIPAL DE ALFENAS E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE EM RAZAO DA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE CABINES DE
SANITIZACAO, VIA PREGAO ELETRONICO, COM
VISTAS A MITIGAR OS EFEITOS DA PANDEMIA DE
COVID-19. AUSENCIA DE COMPROVACAO
CIENTIFICA E APROVACAO/CERTIFICACAO PELA
ANVISA. GASTO INEFICAZ DE DINHEIRO PUBLICO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por esta Promotora de
Justica que subscreve, em exercicio na 6% Promotoria de Justica da Comarca de Alfenas,
atuante na Defesa_do Patrimbnio Publico, no uso de suas atribui¢bes constitucionais e

legais:

CONSIDERANDO a legitimidade da atuacdo do Ministério Puablico, instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
segundo o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, e o artigo 5° inciso I, da Lei
Complementar n°® 75/1993;
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CONSIDERANDO que, entre as fungdes institucionais do Ministério Publico estd “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,

conforme expressa dic¢do do artigo 127, inciso 1, da CF;

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e
social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, forte o disposto no artigo 129,

inciso 111, da Carta Magna;

CONSIDERANDO que no exercicio das suas fungdes institucionais, cabe ao Ministério
Publico promover diversas medidas, dentre as quais expedir notificacdes e recomendacdes
em face de pessoas fisicas e juridicas, privadas ou publicas, inclusive suas autoridades,
visando a protecdo ou recuperacdo da integridade do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, a luz do artigo 129, incisos | ao
IX, da Constituicdo Federal; dos artigos 5°, incisos | ao VI, 6°, incisos | ao XX, e 8°, incisos
| ao IX, da Lei Complementar n°® 75/93; da Resolucdo n° 23/07 do Conselho Nacional do

Ministério PUblico;

CONSIDERANDO a declaragdo de Estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS no 188, de 3 de fevereiro de 2020,
nos termos do Decreto no 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de
gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre

a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal no 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 que,
ao discorrer sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel pelo
surto de 2019 e sua regulamentacdo através da Portaria MS/GM no 356, de 11 de margo de
2020, prevé, expressamente, em seu artigo 3°, § 1° que tais medidas “somente poderio
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e com analises sobre as
informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao

minimo indispensavel a promocao e a preservacado da saude publica”;

CONSIDERANDO a instauragdo da Noticia de fato n°® MPMG- 0016.20.000341-2, que
visa apurar as circunstancias em que se dera a realizacdo do Pregdo Eletronico 57/2020,
pelo Fundo Municipal de Saude desta cidade, em que se sagrou vencedora a empresa JP
SOLUTION DE SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°
37.262.852/0001-67, objetivando a contratacdo de empresa especializada em servico
de diarias de 60 cabines de sanitizacdo para serem utilizadas nos setores e secretarias
da Prefeitura, Unidades de saude e outros locais publicos de grande fluxo de pessoas
como medida de enfrentamento a pandemia causada pelo coronavirus - covid-19, no

valor estimado de R$ 988.092,00, para o periodo pré-estabelecido de 180 dias;

CONSIDERANDO que o termo de referéncia técnica que acompanha o edital ndo se
encontra instruido com qualquer estudo técnico atestando a eficacia, com base em
evidéncias cientificas, da utilizacdo de substancia sanitizante atoxica, ndo oxidante,

diretamente nas pessoas, como medida eficiente ao combate a propagacdo do Coronavirus;

CONSIDERANDO, ainda, que o edital do referido certame sequer estipulou o tipo de

substancia sanitizante que deveria ser aspergida sobre a populacgdo, através das ditas
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cabines de sanitizacdo, deixando a escolha a critério dos licitantes, conforme se infere dos
esclarecimentos prestados pela Sra. Secretaria Municipal de Saude, as fls. 227, do processo
licitatorio 57/2020, in verbis: “ltem *27' letra "'d" - Maneira e periocidade de
aplicacdo: Quanto a indicacdo do produto e a formulacéo e ou dosagem, ndo ha como
estabelecer, pois ndo h& um produto normativo, podendo ser usado; oxigénio,

lisofrome entre outros.”

CONSIDERANDO ter sido verificado, no procedimento licitatério em epigrafe,
informacdes no sentido de que a empresa JP Solution, vencedora da ata de registro de
precos, teria apresentado o sanitizante “ATOMIC 70 - desinfetante de alto nivel”,
composto por dioxido de cloro estabilizado a 7%, para utilizagdo nas cabines de
sanitizacdo que se dispbs a instalar nos pontos indicados pela Secretaria Municipal de

Saude;

CONSIDERANDO que o proprio catalogo do produto, elaborado pelo fabricante Dioxide
Industria Quimica Ltda, informa tratar-se de saneante domissanitario, destinado a area da
salde, eficaz no controle microbioldgico, especialmente na desinfeccédo de equipamentos
e superficies, ndo fazendo qualquer referéncia sobre a utilizacdo na pele humana, conforme
se pode verificar da imagem abaixo, extraida do sitio eletronico https://dioxide.com.br/wp-
content/uploads/2020/10/ATOMIC70-folder-versao-07-Web.pdf:



https://dioxide.com.br/wp-content/uploads/2020/10/ATOMIC70-folder-versao-07-Web.pdf
https://dioxide.com.br/wp-content/uploads/2020/10/ATOMIC70-folder-versao-07-Web.pdf
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Atomic,~
70

Desinfeccao de:

« Artigos semicriticos (endoscopios, transdutor
vaginal e outros);

« Artigos de nivel intermediario (material de
inaloterapia, assisténcia ventilatoria e outros);
« Artigos nao criticos (comadres, papagaios e
outros);

« Superficies fixas (bancadas, macas, pisos, pare-
des, vidros, acrilicos e outros);

« Telas touch, metais e outros;

« Areas criticas (centro cir(rgico, UTls, hemodia-
lis?, banco de sangue e outros);

« Areas semicriticas (enfermarias, ambulatorios
€ outros);

« Areas nao criticas (administrativo, superficies
em geral, sanitarios e outros);

« Areas de higiene hospitalar;

. Area de nutricao e dietéetica;

« Clinicas de especialidades (oftalmologia,
ginecologia, hemodialise, etc);

« Clinicas de odentologia;

« Ambulancias;

« Laboratorios de analises clinicas e patologicas;
« IML;

» Entre outros.

CONSIDERANDO que muito embora o desinfetante “ATOMIC 70” seja um produto
devidamente aprovado pela ANVISA (Unica exigéncia contida no edital publicado do PE
57/2020), a Nota Técnica 38/2020 do referida Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

“somente recomenda a utilizacdo de saneantes sobre superficies inanimadas, de modo
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que a borrifacéo sobre seres humanos d& uso diverso a aquele que foi originalmente
aprovado”. Ou seja, por ocasido da aprovacdo de produtos saneantes desinfetantes, a

ANVISA avaliou sua aplicagdo em objetos e superficies, mas ndo sua aplicacéo direta em

pessoas, razdo pela qual ndo foram examinadas a seguranca e eficacia desses produtos

nessa Ultima situacdo, ndo_existindo, atualmente, nenhum produto aprovado para

“desinfeccio_de pessoas”, fato, inclusive, consignado expressamente também na Nota
Técnica 51/2020 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, juntamente com outras

considerac@es especificas a respeito da tematica em pauta. Confira-se:

“Ndo foram encontradas recomendagdes por parte de d6rgaos como a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Agéncia de Medicamentos e
Alimentos dos EUA (FDA) ou Centro de Controle de Doengas dos EUA (CDC)
sobre a desinfec¢do de pessoas no combate a Covid-19, na modalidade de
tuneis ou camaras. Igualmente, nao existe recomendacao da Agéncia
Europeia de Substancias e Misturas Quimicas (ECHA) nesse mesmo sendo.

N3do foram encontradas evidéncias cientificas, até o momento, de que o uso
dessas estruturas para desinfeccao sejam eficazes no combate ao SARS-CoV-
2, além de ser uma pratica que pode produzir importantes efeitos adversos a
saude, como serad discutido a seguir.

Ademais, tecnicamente, a dura¢ao do procedimento, entre 20 e 30 segundos,
nao seria suficiente para garantir o processo de desinfec¢dao. Vale reforgar
gue esse procedimento ndo inativa o virus dentro do corpo humano.

De forma geral, os produtos quimicos supostamente utilizados nessas
estruturas ja foram aprovados pela Anvisa e sao eficazes para desinfecgao
exclusiva de superficies, com excegdo do ozdnio.

As outras substdncias mencionadas, triclosan e clorexidina, tem sido
aprovadas para higienizacdo das maos, e devem ser usadas nas situa¢des em
gue a lavagem de mdos com agua e sabonete ou o produto alcool gel ndo
estiver disponivel.
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Quanto a finalidade da utilizacdo dessas estruturas para desinfeccdo, ndo
encontramos fundamentacao cientifica que a sustente.

()

Um problema adicional é que a utilizagdo dessas estruturas pode dar as
pessoas uma falsa sensacdo de seguranca e, desse modo, levar ao
relaxamento das praticas de distanciamento social, de lavagem das maos
frequente com agua e sabonete, de desinfeccio de superficies e outras
medidas de prevencdo.” Nota Técnica 51/2020 ANVISA - g.n.

CONSIDERANDO que a Nota Técnica supra mencionada conclui que, para uso geral, néo
foram encontradas evidéncias cientificas de que o uso dessas estruturas para
desinfeccdo sejam eficazes no combate ao SARS-Cov-2, recomendando que a
utilizacdo de saneantes somente deva se dar sobre superficies inanimadas, de modo
que a borrifacdo sobre seres humanos da uso diverso a aquele que foi originalmente
aprovado, podendo causar lesbes dérmicas, respiratdrias, oculares e alérgicas,

respondendo o responsavel penal, civil e administrativamente;

CONSIDERANDO o entendimento juridico externado pelo Ministro do STF Luis Roberto
Barroso, relator das ADIS 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e 6.431, no sentido de
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos da Medida Proviséria 966,
para exigir da autoridade a quem compete agir, 0 apoio em opinides que busquem
fundamento em normas e critérios técnicos cientificos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecido por organizacbes, entidades médicas e sanitarias, internacional e

nacionalmente conhecidas;

CONSIDERANDO que muitas empresas surgiram nesse cenario de enfrentamento da
pandemia, apresentando medidas sem nenhum lastro cientifico, com vistas a aferir

proveitos econémicos;
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CONSIDERANDO que a empresa que se sagrou vencedora no certame fora criada
recentemente, tendo seus atos constitutivos arquivados na JUCEMG em 29/05/2020, o que
denota a completa auséncia de expertise no assunto, valendo registrar que o préprio
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela mesma fora fornecido por empresa cujo

proprietario integra o quadro societario®;

CONSIDERANDO que a contratacdo desses equipamentos de cabines de sanitizacao, seja
mediante aquisicdo ou locacdo, sem comprovacao técnica de sua adequacao aos fins a que
se propde, padece de vicio de finalidade, diante da total auséncia de aptidao da
contratacdo em atender a finalidade almejada, consequentemente, o interesse publico,

nos termos dispostos no artigo 2°, alinea “e¢”, e seu paragrafo unico, da Lei 4.717/65;

CONSIDERANDO que a referida contratacdo padece ainda de vicio de ilegalidade do
objeto, porgquanto as cabines de desinfec¢do de pessoas ndo contam com a provacao da
ANVISA, nos termos das Notas Técnicas 38/2020 e 51/2020 supra mencionadas;

CONSIDERANDO que atos administrativos que padecem de vicios de ilegalidade do
objeto e de finalidade séo nulos de pleno direito, nos termos do artigo 2°, da Lei
4.717/65;

CONSIDERANDO que a auséncia de comprovacao cientifica da eficacia das cabines de
desinfec¢éo aos fins a que se propdem tornam os atos/contratos administrativos celebrados

para sua locagdo nulos também por violagdo ao principio da legalidade, da moralidade e da

1 Verifica-se que o proprietario da empresa JP Solution de Servigos e Empreendimentos Eirelli (Sr. Jodo
Petenuci Neto) integra o quadro societario da sociedade empresaria Lagos Quimica Ltda., fornecedora do
atestado de capacidade técnica.
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eficiéncia administrativa, além de se revelarem flagrantemente lesivos ao patriménio
publico, tanto pela ndo obtencdo dos resultados almejados com os investimentos realizados,
como pela possibilidade de o Poder Pdblico ter de arcar com os danos eventualmente

causados a saude das pessoas;

CONSIDERANDO que a pratica de atos administrativos que violam os principios regentes
da Administracdo Publica e causam dano ao erario podem configurar atos de improbidade

administrativa, nos termos do artigo 9° e 10, da Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO outrossim, que doutrina e jurisprudéncia sdo pacificas no sentido de
que a Administracdo Publica pode rever, anular ou revogar seus atos, em razdo do principio
da autotutela, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, e principalmente, quando

eivados de vicios, visando, sempre, 0 interesse publico;

RECOMENDA AO MUNICIPIO DE ALFENAS

nas pessoas do Sr. Prefeito Municipal e da Sra. Secretaria Municipal de Salide desta

cidade,

a) Que, no prazo de 48 horas, PROVIDENCIE a DESINSTALACAO das cabines de
sanitizacdo contratadas pelo Poder Publico Municipal, através do Fundo Municipal
de Saude;
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b) Que, também no prazo de 48 horas, no exercicio do poder de autotutela,
PROVIDENCIE A DECLARAQAO DE NULIDADE DO PREGAO
ELETRONICO 57/2020 e da correspondente ATA DE REGISTRO DE PRECO,

em razdo de vicio de finalidade e legalidade, bem como violacdo aos principios

regentes da Administracdo Publica, em especial a legalidade, a moralidade e a

eficiéncia administrativa;

c) Que se ABSTENHA de realizar qualquer pagamento a empresa JP SOLUTION
DE SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, a fim de ndo causar maiores
danos ao erario, em decorréncia da adocdo de medidas sem lastro cientifico minimo,

remetendo-se ao Ministério Publico, no prazo de 48 horas, comprovantes de

pagamentos porventura efetuados @ mesma em decorréncia do Pregdo Eletrbnico

57/2020, para andlise de eventual restituicdo aos cofres publicos, por meio de

assinatura de acordo de ndo persecucao civel;

d) Que PUBLIQUE, no prazo de 48 horas, no portal da transparéncia, a presente
recomendacdo, bem como a ANULACAO do pregdo eletrénico 57/2020 e da
respectiva ata de registro de preco.

TODAS as providencias adotadas em observancia a esta Recomendacdo deverdo ser

formalmente comunicadas a esta 62 Promotoria de Justica até no dia util sequinte a

respectiva medida, por meio do e-mail giselestela@mpmag.mp.br, instruidas com

documentacdo comprobatoria correspondente (atos administrativos de anulacéo,

empenhos, pagamentos, comprovantes de desinstalacdo dos equipamentos, dentre

outros).
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Ficam os destinatarios da presente Recomendacdo CIENTIFICADOS que o0 néo
acolhimento de seus termos, nos prazos estipulados, importara na adocéo das medidas
judiciais cabiveis, podendo acarretar a responsabilizacao civil pela possivel pratica de

atos de improbidade administrativa, notadamente a caracterizacio de ato doloso.

COPIA da presente Recomendacio sera enviada & Camara Municipal de Alfenas, para

conhecimento e fiscalizaco.

Publique-se no quadro de avisos da sede do Ministério Publico desta cidade e na

imprensa local.

Alfenas, 05 de novembro de 2020.

Assinado de forma digital por

GISELE STELA MARTINS GISELE STELA MARTINS
ARAUJ0:03490196651
ARAUJ0:03490196651  Dados: 2020.11.05 19:21:37

Gisele Stela Martins Araujo
Promotora de Justica

ANEXOS:
1 — Nota Técnica ANVISA 38/2020;
2 — Nota Técnica ANVISA 51/2020.
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