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PARECER DE INSTRUCAO E DE DECISAO DO PREGOEIRO

REF. PREGAO PRESENCIAL 058/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 268/2020

O Pregoeiro da Prefeitura de Alfenas, nomeado pela Portaria 165/2020, na atribuicdo das
suas fungbes vem proceder ao julgamento dos recursos apresentados pelas licitantes, participantes
do Processo Licitatério 268/2020 Modalidade Pregdo 058/2020 que tem por objeto Pregdo
presencial pelo sistema de registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em execucéo de servicos de tapa buracos com utilizacdo de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), com fornecimento de material, equipamentos e méo de obra
especializada, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, de acordo com as especificacBes e quantidades estimadas.

Trata-se de Recurso ofertado pela empresa CONSTRUTORA CFC EIRELLI, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 31.500.831/0001-56, contra a decisdo do pregoeiro que desclassificou a recorrente
e declarou vencedora a empresa INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTA(;AO LTDA — ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.799.453/0001-09 que interpds contrarrazao.

Considerando os termos e fundamentos dos recursos elaborados, que detalha pedido de
reconsideragdo da decisdo primeira pronunciada por esta Comissdo, apos transcorrido o prazo de
recurso considerando o reexame procedido nos documentos de Proposta Comercial e Habilitacdo, a

luz dos recursos protocolados descrevemos os fatos a seguir:

A Recorrente, em sintese, alega ter sido desclassificada por ter descumprido o edital no
item 6.2 alinea B sendo ato arbitrario e ilegal visto que a proposta preenche todos requisitos

solicitados no edital.

Na sessdo de licitacdo na modalidade Pregdo, a licitante CONSTRUTORA CFC EIRELI
teve sua proposta desclassificada exatamente por ndo atender as exigéncias Editalicias, pois deixou
de apresentar a referida proposta como pede o edital no seu item 6.2 conforme parte extraido do

mesmo:
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VI - DA PROPOSTA

6.2. Na parte externa do envelope devera constar a palavra “PROPOSTA”. A proposta devera ser
impressa em lingua portuguesa, em moeda corrente nacional, com clareza, sem alternativas,
emendas, rasuras, entrelinhas ou no préprio formulario que integra o presente edital. Suas folhas
devem estar rubricadas e a Ultima datada e assinada pelo proponente ou seu representante legal,
devendo constar: Item atendido — OK

a) nome (identificacdo) da licitante, endereco, nimero de telefone e/ou fax, CEP e n°® do CNPJ;
Item atendido — OK

b) preco apresentado deve discriminar os dados dos servigos cotados, que devem estar em
conformidade com as descritas no_Anexo | deste edital, indicando o valor unitario e global,
expresso e em algarismos; ITEM NAO ATENDIDO

) uma Unica cotacao de preco (para cada item); Item atendido — OK

Novamente reportamos a trecho do edital, para comprovar o descumprimento das exigéncias do
item acima mencionado, pois a empresa apresentou somente parte da planilha e ndo na sua totalidade

como se pede.

COMO DESCRITO NO MODELO DE PROPOSTA - ANEXO Il

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

PREGAO PRESENCIAL N= 053/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N= 026872020

A (nome do comprador)
Prezados Senhores, Apresentamos a V.5% nossa proposta de pregos para a prestagio de
servigps de  tapa  buracos, pelo prego global de RS

[ }, mos termos do Edital e seus
'
Anexos.

ITEM DESCEICAD N PEECOD PRECD VALOE QDE VALOE

43 COMEBDI | UMITARIORS | ESTIMADA TOTAL
E3 ESTIRATHD
ES
0l Prestagio de servigos de recupesagio de | 3.000

'_Da'l.'_u'.mla.q_:ic (tapa buracocs), com
execucio de concreto  betuminoso
usinado a quente{CBUQ) e pintura de
ligacio com material betuminose ER1C,

aplicado manalments ou
mecanizadamente, conforme
necessidads local, incluindo

requadramento & limpeza da area
afetada. compactagdo mecinica com rolo
compactador, fornecmento de mio de

obra = equipamentos necessarios.
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5. DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. A Proposta de Precos compreende a descricdo dos servigcos que serdo executados, 0S pregos
unitarios e o valor total, para cada item, devendo ser compativel com as especificacdes constantes
no Projeto, bem como atender as seguintes exigéncias:

5.1.1. Descricdo dos servicos a serem executados, levando-se em consideracdo as atribuicOes
constantes neste o Termo de Referéncia, de forma clara e especifica, descrevendo detalhadamente
as caracteristicas dos mesmos;

XVII1 — DAS DISPOSICOES FINAIS

18.3. O pregoeiro, no interesse publico, podera sanar, relevar omissfes ou erros puramente formais
observados na documentacdo e proposta, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo
comprometam a lisura da licitacdo, sendo possivel a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo.

18.4. A participagdo nesta licitacdo implica em plena aceitacdo dos termos e condi¢des deste edital
e seus anexos, bem como das normas administrativas vigentes.

18.6. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado
gue possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre as licitantes.

PROPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE:

PROPOSTA DE PREGOS

PREGAO PRESENCIAL N° 058/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0268/2020

A Prefeitura Municipal de Alfenas

Prezados Senhores, apresentamos a V.S% nossa proposta de pregos para a
prestacédo de servicos de tapa buracos pelo prego global de R$2.070.000
( dois milhdes e setenta mil reais), nos termos do edital e seus anexos.

"“%M [ DESCRITIVO UN VALOR QDE VALOR GLOBAL
‘ UNITARIO ESTIMADA | ESTIMADO
ek | RS

7 Prestagao  de  servicos  de

recuperagao de pavimentagao (tapa
buracos),com execugao de concreto | T R$690,00 30000 R$2.070.000,00( dois
betuminoso wusinado a quente (seiscentos e milhdes e setenta mil
| (cBUQ) e pintura de ligagao com noventa reais) reais)
| material betuminoso RR1C, aplicado
manuaimente ou mecanizadamente,
conforme necessidade local,

incluindo requadramento e limpeza [
da drea afetada, compactacdo

| mecanica com rolo compactador, | |
fomecimento de mdo de obra €

equipamentos necessarios

O prazo de validade da proposta de pregos é de 90 (noventa) dias corridos,
contados da data da abertura da licitagao.

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as
obrigagdes e respor das i

Declaramos que nos pregos cotados estao incluidas todas as despesas que,
direta ou indiretamente, fazem parte do presente objeto, tais como gastos da
empresa com suporte técnico e administrativo, impostos, seguros, taxas, ou
quaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer
acréscimo em virtude de ir aria e i os descontos
eventualmente concedidos.

Caso n&o seja adjudicado o objeto da licitagéo, comprometemos a assinar a ata

de registro de pregos e/ ou efetuar a entrega no prazo determinado no

documento de convocagao e para esse fim fornecemos os seguinte dados:
99825-2213 CLA constry
99985-3152
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'31.500.831/0001

L L e o CONSTRUTORA CFC El
c l .- Fazenda Ressaca, S/IN
N Fona Rura! - CEP 3717¢(

| BOA ESHLIIANDA
Tal decisdo merece ser reformada e ainda deve ser declarada a nulidade de todos os atos subsequentes pois
além da desclassificagdo errénea da Recorrente a comissio habilitou e declarou vencedora a empresa Inovar

Engenharia e Pavimentagdo Ltda ME, mesmo a empresa ndo apresentando declaragdo exigida no Edital,
devendo a mesma ser desclassificada do certame conforme €xposto a seguir:

IV DA INJUSTA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Em andlise da proposta da Recorrente a comissdo de licitag@o resolve pela sua desclassificagdo por ndo
atender as exigéncias edilicias e seus anexos.

Contudo a proposta ofertada pela Recorrente atende todos os itens constante do item 6.2 do Edital, sendo
vejamos:

6.2. Na parte externa do envelope devera constar a palavra “PROPOSTA”. A proposta devera ser impressa
em lingua portuguesa, em moeda corrente nacional, com clareza, sem alternativas, emendas, rasuras,
entrelinhas ou no préprio formulério que integra o presente edital. Suas folhas devem estar rubricadas
e a ultima datada e assinada pelo proponente ou seu representante legal, devendo constar:

a) nome (identificagdo) da licitante, enderego, niimero de telefone e/ou fax, CEP e n° do CNPJ 3

b) prego apresentado deve discriminar os dados dos servigos cotados, que devem estar em conformidade
com as descritas no Anexo I deste edital, indicando o valor unitario e global, expresso e em algarismos;

¢) uma Unica cotagdo de prego (para cada item);

Conforme destacado no item 6.2 ndo ha obrigatoriedade de se apresentar proposta conforme formulario
integrante do edital, 0 mesmo é meramente uma alternativa que pode ou néo ser usada pelos licitantes,
conforme se vislumbra (anexo) a proposta da licitante atendeu plenamente todos os itens do edital

Cumpre salientar ainda que a letra “b” faz referéncia clara da conformidade da proposta com o Anexo I,
que deve indicar valor unitario e global expresso e em algarismo.

Conforme se alude do préprio edital a proposta deve ser simples, clara e objetiva. A Comiss@o no ato de
desclassificar a Recorrente alega que a mesma ndo apresentou planilha com mengdo ao BDI, ocorre que
nem o termo de referéncia faz mengéo ao mesmo. Ademais declarou a licitante no corpo da proposta que a
mesma inclui todas as despesas incidentes sobre o objeto da licitagdo (a exemplo de impostos, taxas,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e gastos com transporte), bem como os descontos
porventura concedidos.

Resta claro a injusti¢a na desclassificagdo da licitante por ndo apresentar item que ndo era obrigatério e
nem vinculativo, meramente um modelo sugerido para apresentagéo de proposta néo devendo se sobrepor
as condigdes presentes no corpo do edital.

Se assim néo for considerado resta claro uma dubia interpretag@o, pois o item 6.2 menciona o formulério
integrante do item como mera alternativa e nem faz alusdo a qual anexo esta se referindo.

Se ainda assim essa ilustre Comissdo persistir na decisio deve se ater para o fato de que néo ¢ todo vicio
e/ou erro encontrados pela Administragio Publica que sdo capazes de gerar a desclassificagdo de
concorrente do procedimento licitatério, ao contrario é imprescindivel a verificagdo do contetido e extensdo
dos mesmos. Vejamos o que diz Hely Lopes Meireles:

“A  DESCONFORMIDADE ENSEJADORA DA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DEVE SER SUBSTANCIAL E LESIVA A ADMINISTRACAO OU A
OUTROS LICITANTES, POIS UM SIMPLES LAPSO DE REDACAO, OU UMA
37 99825-2213 CLAYTON construtoracfc@gmail.com
37 99985-3152 LILIAN FAZENDA RESSACA, S/N, ZONA RURAL
BOA ESPERANGCA/MG CEP:37.170-000
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Nota-se que a proposta apresentada pela CONSTRUTORA CFC EIRELI, ndo cumpre na sua
totalidade o que pede o edital, pois ndo contempla a coluna de BDI — BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS como previsto no anexo Il — Modelo de Proposta do edital.

Ressalva-se que foram apresentadas 6 (seis) propostas comerciais, porém a Unica que ndo
previa BDI — BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS foi ada RECORRENTE.

A ser arguida pela comissdo qual seria seu percentual de BDI a mesma declarou que seria
22% (vinte e dois por cento), porém o prego apresentado de R$ 690,00 se acrescido de 22% néo
seria classificada para lance, ou se considera-se que 0 preco apresentada estaria incluso ou nao o
BDI, deixando margem de duvidas, podendo assim criar um fator subjetivo ou sigiloso oque

frustraria o carater competitivo do certame.

O licitante em caso de duvidas na formulacdo da proposta, poderia se fazer valer do direito
previsto em edital.

6.4. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo, quanto
as falhas ou irregularidades que o viciarem.

O Edital é claro como o sol, quando determina a desclassificacdo de propostas em
desconformidades como previsto nos itens abaixo:

7.2. Abertos os envelopes com as propostas, serd verificada a conformidade das propostas
apresentadas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio, sendo desclassificadas
as:

a) forem elaboradas em desacordo com os termos deste edital;

9.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias deste edital, bem
como aquelas que apresentarem precos muito acima do estimado pela prefeitura, ou
manifestamente inexequiveis, nos termos do art. 48, inc. Il, da Lei n° 8.666/93.

Decorre do principio de indisponibilidade do interesse publico a imposicdo de que a
Administracdo ndo pode dispor do interesse geral nem renunciar a poderes que a lei Ihe deu para
tutela e, por isso, seréa feita segundo critérios estabelecidos no instrumento convocatorio. E de
se interpretar que ha uma finalidade publica, conforme impde a Lei 9.784/99, no inciso XIII do
paragrafo Unico do artigo 2°, que a norma administrativa deve ser interpretada da forma que

melhor garanta o atendimento do fim publico nos exatos termos contidos no edital.
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Deixar de apresentar proposta detalhada como pede o instrumento convocatério, ndo pode
ser considerado um “SIMPLES LAPSO DE REDACAO OU FALHA INOCUA” como afirma a
recorrente em sua petigdo citando o Mestre Hely Lopes Meireles totalmente fora do contexto.

A RECORRENTE argumenta também, que a empresa Inovar Engenharia e Pavimentagdo
LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n® 12.799.453/0001-09, ndo deveria ser habilitada por néo
cumprir normas do Edital quanto a apresentagdo de DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO, porém a licitante inovar ja havia apresentado tal declaracéo
no momento do credenciamento, sendo desnecessario a apresentagdo em duplicidade na fase de

habilitacéo.

Nestes termos, considerando os argumentos por meio dos recursos ora apresentados e
demais fatores anteriormente arguidos como fundamentos para o pedido, ndo vé a Comissdo, base

solida em que possa assentar a pedida reconsideragdo do seu julgamento anterior.

Diante do exposto a Comissdo de Pregéo, por meio desta decisdo FINAL E DEFINITIVA
julgando TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela CONSTRUTORA CFC
EIRELI, mantendo a decisdo da sess@o de Pregdo ao qual declara VENCEDORA do certame a
empresa INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA — ME, por cumprir todas as

normas do Edital.

Alfenas, 10 de setembro de 2020.
ROBERTO DIAS DE  Assinado de forma digital por
ALENCAR:04696833  {eiCanossosssass:

682 Dados: 2020.09.10 17:57:13 -03'00"
Roberto Dias de Alencar
Pregoeiro
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