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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS/MG.

Pregdo presencial n2 051/2020
Processo n2229/2020

A Empresa INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA., pessoa juridicade
direito privado, inscritano CNP] sobon?12.799.453/0001-09, com sede na Avenida Dr. Lincoln
Westin da Silveira, n? 2131, centro, na cidade de Alfenas/MG, representada na forma de seus

atos constitutivos; vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:
CONTRA RAZOES DE RECURSO

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA CONTORNO

LTDA,; pelos fatos e fundamentos que abaixo passa a expor.
I - DA TEMPESTIVIDADE:
Primeiramente, antes de adentrarmos aos fatos e ao mérito do presente recurso,

cabe-nos tratar da tempestividade da presente Contra Razdes Recursais, ou seja, a mesma esta

sendo apresentada dentro do prazo fixado em lei.




Ao ser apresentado Recurso Administrativo de descredenciamento e/ou
inabilitagdo por qualquer empresa participante de procedimento licitatério as outras empresas
devem ser notificadas de tal interposigdo para apresentarem suas contra razdes recursais,

conforme preceitua o art. 49, inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002:

"Art. 49, (..)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos”, (grifo nosso)

Tendo em vista a intimagdo desta empresa INOVAR ENGENHARIA E
PAVIMENTACAO LTDA.., na data de 30 de julho de 2020 (quinta feira), o prazo de trés dias
comegara a correr no préximo dia dia 31 de julho de 2020 (sexta feira), conforme mencionado

no email de intimacgdo, enviado pelo setor de licitagdes da Prefeitura Municipal de Alfenas.

Sendo assim, o prazo para contra razoar o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa se iniciard na data de 31 de julho e findara na data de 04 de agosto do corrente

ano.

Diante de todo o exposto, esta empresa, no intuito de atender aos prazos
recursais apresenta esta Contra Razdes de Recurso dentro do prazo previsto, como forma de

demonstrar que atende ao previsto em lei e ao edital de licitagdes.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, passaremos agora a explanar um
breve relato dos fatos ocorridos e, posteriormente, adentraremos a fundamentacdo destas

Contra Razdes de Recurso, ao qual serd aceita por esta Comissdo Permanente de Licitagdes.




I - BREVE RESUMO DOS FATOS:

No tltimo dia 27 de julho do ano de 2020, as 13 horas, deu-se inicio ao Processo
n® 229/2020, Pregdo Presencial n? 051/2020, com a abertura dos envelopes de proposta e,

posteriormente, abertura dos envelopes de habilitagdo do certame licitatério.

Ao abrir os envelopes de proposta de precos desta empresa e das demais
licitantes, verificou-se que a empresa Construtora Contorno Ltda. apresentou sua proposta em
desacordo com o edital, mais especificamente, deixou de atender ao item 6.2, letra B do edital,

culminando assim na sua desclassificacéo.

Dando continuidade a sessdo, verificou que a proposta apresentada por esta
empresa Inovar Engenharia e Pavimentagdo Ltda. e a empresa KADH Empreendimentos,
Locacoes de Maquinas e Terraplanagem Ltda. estavam de acordo com o edital e seus itens e,
posteriormente, procedeu-se a abertura do envelope niimero 2 contendo toda a documentacéo

de habilitacdo.

Primeiramente, abriu-se o envelope da empresa KADH Empreendimentos,
Locagdes de Maquinas e Terraplanagem Ltda. e, ao analisar toda a documentag¢ao apresentada
por esta empresa, constatou-se que a mesma deixou de apresentar a Certiddo Negativa de

débitos relativa ao FGTS, sendo inabilitada para prosseguir no certame.

Em ato continuo a comissdo procedeu a abertura do envelope nimero 2 da
empresa Inovar Engenharia e Pavimentagdo Ltda. analisando toda a documentagido e

constatando a regularidade de todos eles.

A comissdo permanente de Pregdo constatou que todos os documentos
apresentados por esta empresa estavam de acordo com o exigido no edital e sagrou-se esta

empresa como vencedora do certame licitatério n® 051/2020.

Inconformada com sua desclassificagdo e com a vitéria desta empresa Inovar
Engenharia e Pavimentagdo Ltda,, a empresa Construtora Contorno Ltda. manifestou a intengéo

de apresentar recurso a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Pregao.




Sendo assim, apés a apresentagdo do Recurso Administrativo pela referida
empresa apresentamos abaixo nossas Contra Razdes Recursais no intuito de manter a brilhante
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Pregdo pelos fundamentos que abaixo passara

a expor.

111 - DA FUNDAMENTACAO:

A comissdo permanente de Pregio desta Prefeitura Municipal de Alfenas/MG,
brilhantemente inabilitou a empresa CONSTRUTORA CONTORNQO LTDA. por nio ter

apresentado sua proposta de pregos em atendimento ao Edital do certame licitatério.

A empresa em questdo, ndo atendeu ao exigido no item 6.2, letra B do edital, ao

qual esclarece o seguinte:

“6.2. Na parte externa do envelope deverd constar
a palavra “PROPOSTA”. A proposta deverd ser
impressa em lingua portuguesa, em moeda corrente
nacional, com clareza, sem alternativas, emendas,
rasuras, entrelinhas ou no préprio formuldrio que
integra o presente edital. Suas folhas devem estar
rubricadas e a ultima datada e assinada pelo
proponente ou seu representante legal, devendo

constar:

b) preco apresentado deve discriminar os dados dos

Oitem 6.2, letra B faz mengao de que as propostas deveriam ter sido apresentadas
de acordo com o Anexo [ do Edital, ou seja, de acordo com o Termo de Referéncia, que também
¢ documento integrante do edital, fazendo parte do mesmo e que nio foi observado pela
empresa Construtora Contorno Ltda, culminando assim na sua desclassificagio e a

consequente proibicdo de participar da fase de lances.




Pois bem, continuando o assunto, cumpre-nos mencionar do que se trata o Anexo

[ citado e o item que nao foi atendido por aquela empresa.

0 Anexo I do edital, como dito acima, trata do Termo de Referéncia com as
especificagdes técnicas dos servigos e que nio foi atendido pela empresa Construtora Contorno

Ltda.

Oitem 5 do referido anexo, trata da Proposta de Pregos que deve ser apresentada
a Comissdo de Licitagbes. Transcrevemos abaixo o citado item para melhor anélise:

“5. DA PROPOSTA DE PRECOS
5.1. A Proposta de Pregos compreende a descrigdo
dos servicos que serdo executados, 0S pregos
unitdrios e o valor total, para cada item, devendo
ser compativel com as especificagcdes constantes no
Projeto, bem como atender as seguintes exigéncias:
5.1.1. Descrigdo dos servicos a serem executados,
levando-se em consideragdo as atribuicées
constantes neste o Termo de Referéncia, de forma
clara e especifica, descrevendo detalhadamente as

caracteristicas dos mesmos”.

O item é claro ao mencionar que a Proposta de precos apresentada pelas
empresas participantes devera compreender a descricdo dos servicos que serao executados, 0s
pre¢os utnitarios e o valor total para cada item e, continua ainda, mencionando que devera
haver a descri¢do dos servigos a serem executados, de forma clara e especifica, com a descricao

e caracteristicas dos mesmos.

Pela proposta apresentada pela empresa Construtora Contorno Ltda. nota-se o
desatendimento ao que previu o Edital e que, culminou com a sua desclassificagdo, deciséo esta,
tomada brilhantemente pela Comissdo Permanente de Pregao da Prefeitura Municipal de
Alfenas/MG.

Pois bem, os certames licitatérios atendem a diversos principios juridicos e que

devem ser obedecidos pela comissdo de licitagdo e pelos participantes de cada procedimento.




Um desses princfpios é o da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, as
empresas licitantes devem estar de acordo com todo o exigido no edital de licitacdo, pois, o
mesmo faz lei entre as partes, o que NAO foi atendido pela empresa CONSTRUTORA CONTORNO
LTDA.

O princfpio da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO é corolério do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva. De acordo com este principio deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em

conformidade com as leis e a Constituigado.

Este principio vincula tanto a Administragdo Piblica como os interessados, desde
que, todos sigam as regras especificadas pelo edital de licitagdes que ndo deve estar em

desacordo com a lei federal que regulamenta o assunto e o tema.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma
OBRIGATORIEDADE para que a autoridade ndo omita as regras e condi¢des impostas para a

participagdo e execugao do contrato.

Ou seja, a empresa CONSTRUTORA CONTORNO LTDA. ndo atendeu as regras
impostas no edital de licitagdo, mais especificamente ao Anexo I - Termo de Referéncia Técnica
e Especificacdes Técnicas dos Servigos - para poder participar do certame licitatério o que

culminou na sua desclassificagao.

Ao deixar de apresentar o documento exigido no edital de licitagdo esta a referida
empresa deixando de atender a uma exigéncia formal para a participacdo no certame, e,
descumprindo o que preceitua o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, estando
assim em desvantagem com qualquer outra empresa que apresente sua documentagio

completa e atendendo aos preceitos editalicios.

Portanto, é inegédvel que a decisao proferida pela Comissdo Permanente de
Pregdo foi brilhante e de acordo com os ditames do instrumento convocatério e com o que
preceitua a lei, pois, a decisdo prolatada atendeu ao princfpio da vinculagio ao instrumento

convocatério e também ao principio da legalidade, nao sendo omissa.




A alegagdo da empresa Construtora Contorno Ltda. de que sua desclassificacdo
foi ilegal, ndo deve merecer conhecimento, pois, como dito acima a empresa sequer atendeu a
um dos principais principios da licitagdo de vinculagdo ao instrumento convocatério, devendo,

ao final, esta comissdo manter a decisdo proferida.

A empresa Recorrente, Construtora Contorno Ltda, alega ainda haver vicio
insanavel no edital de licitagdes. Ora, se ha algum tipo de vicio no Edital de licitagdes, o que no
foi percebido, a empresa em questdo deveria ter manifestado oportunamente antes da sessio
de licitagdo para impugnar o edital apresentado, na data da sessdo de licitagio ndo era o
momento oportuno para alegar o suposto vicio. Resta claro que, as alegacoes trazidas pela
empresa Construtora Contorno Ltda. sao infundadas e sem coeréncia, uma vez que a mesma foi

desclassificada do certame e, agora, tenta de todas as formas reverter a decisdo da Comissao.

Caso fosse de seu interesse deveria alegar o suposto vicio no Edital no momento
oportuno antes da licitagdo e apresentando sua impugnagao ao instrumento convocatdrio para

que fosse sanado, 0 que ndo ocorreu.

No que diz respeito a esta alegacdo feita pela empresa Recorrente, Construtora
Contorno Ltda., a mesma ndo deve prosperar e sequer se conhecida pela uma vez que a referida
empresa ndo atendeu aos ditames editalicios culminando assim na sua desclassificagdo do

certame licitatdrio.

Feito estas consideragdes, passaremos agora a analisar outra questdo suscitada
pela Recorrente, no que diz respeito da Inabilitagdo da empresa Inovar Engenharia e

Pavimentagao Ltda. por ndo apresentar atestado de capacidade técnica.

Em analise ao Edital do Pregdo Presencial n? 051/2020, o item 8.2, letra “P”, fala

arespeito do Atestado de Capacidade Técnica, explicando o seguinte:

“8.1. 0 envelope "2" deverd conter os documentos a
seguir relacionados:
p) Atestado de Capacidade Técnica expedido por

pessoa Juridica de direito piiblico ou privado,




emitido em nome da empresa licitante,
comprovando ter executado ou estar executando
servicos de caracteristicas semelhantes ao objetivo

desta Licitagdo”,

Continuando, em andlise ao Anexo [, do mesmo Edital, h4 também a exigéncia de
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de servigos similares de complexidade
tecnol6gica e operacional equivalente ou superior semelhante ao objeto da licitagio, tal item

10.1, menciona o seguinte:

“10.1. A empresa deverd apresentar na data do
certame o0s documentos comprobatdrios de
qualificagdo técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto
desta licitagdo, por meio de Atestado(s) de
Capacidade Técnica fornecido(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente  registrado(s) nas  entidades
profissionais competentes ou atestado de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

1) Fresagem de pavimento asfdltico (profundidade
5,0 cm), em locais com nivel baixo de interferéncias
- incluso transporte dmt=10km.

2) Construgcdo de pavimento com aplicagdo de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ),
camada de rolamento, com espessura de 5,0 cm -
incluso transporte da refinaria a usina, pintura de

ligagdo e transporte da usina a obra”.

Os itens do edital e do Anexo 1 - Termo de Referéncia Técnica sdo claros ao
mencionar os servigos de maior relevancia cujo os Atestado de Capacidade Técnica que deverio

ser apresentados, foram cumpridos. Em nenhum dos itens hd a menc¢ido de que devera ser




apresentado atestado de transporte de material betuminoso da refinaria a Usina de Asfalto,

sendo irrelevante para o objeto da licitacdo a apresentacdo de atestados deste tipo.

Nota-se outro equivoco alegado pela Recorrente nas suas Razdes Recursais para

tentar ver a sua concorrente inabilitada do certame licitatério, o que ndo deve ocorrer.

O atestado de capacidade técnica foi devidamente apresentado pela empresa
Inovar Engenharia e Pavimentagao Ltda., de acordo com os itens de maior relevancia o atestado

de capacidade técnica cumpre ao exigido para a execugao do objeto da licitagdo em comento.

Trazer alegacOes protelatérias no intuito de ver um concorrente inabilitado nio
merece ser conhecido pela Comissdo Permanente de Pregdo desta Prefeitura Municipal de

Alfenas/MG, uma vez que, foi atendido ao exigido no edital.

Nota-se o intuito protelatério da empresa Recorrente para tentar sagrar-se
vencedora do certame e, conforme foi observado, a referida empresa sequer apresentou sua

proposta de acordo com o exigido no edital de licitagoes.

A comissdo de pregdo presencial ndo deve conhecer do Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Recorrente, uma vez que, as alegagoes trazidas ndo possuem uma
fundamentagdo legal ou amparada no edital de licitagdes, esta empresa peticionaria atendeu a

todos os itens exigidos e estd apta a executar o objeto descrito no edital.

Diante de todo o exposto, REQUER que ndo seja conhecido do Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente por esta Comissdo Permanente de Pregdo por se

tratar de alegacdes no intuito protelatério e atrasar a finalizagao do certame.
Portanto, ao final, necessario se faz que a Comissdo Permanente de Pregio
mantenha com a sua brilhante decisdo e adjudique o objeto da licitagdo a esta empresa Inovar

Engenharia e Pavimentagdo Ltda.,

IV - DO PEDIDO:




Por todo o que foi exposto, REQUER, primeiramente, o recebimento desta Contra
Razbes Recursais para, posteriormente, proceder a manutencgao da decisao de desclassificagao
e inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., por parte desta Comissdo
Permanente de Pregao, tendo em vista 0o ndo atendimento ao exigido no instrumento
convocatério n? 051/2020 e desobediéncia ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, para, ao final manter como vencedora do certame licitatério apenas a empresa

INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA.

Nestes termos,

Pede-se e aguarda deferimento.

Alfenas/MG, 03 de agosto de 2020.

Trc 42% . i}%/;.,f,/ 4

/ OVAR ENGENHARIA E MENTACAO LTDA.



