DIGNISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS/MG.

REF.;
Pregdo n.? 13/2020,
Processo n.” 82/2020,

DAIR DA SILVA NOGUEIRA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no, CNPJ sob n?.36.349.091/0001-12, estabelecida na cidade de Alfenas/MG, na estrada
de terra Alfenas/Serrania, S/N, Zona rural de Alfenas, CEP 37.138-899, neste ato representado
pelo proprietario Dair da Silva Nogueira, portador do CPF n.? 440.059.036-49 e RG n.% 2.852.041,

vem respeitosamente perante Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas

_ CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela empresa COLMEIA RH TECNOLOGIA SERVICOS
EIRELE, CNPJ n.? 27.445.021/0001-77, estabelecida a2 Rua Tonico Xavier, n? 83, Bom Pastor, CEP
37.014-250, Varginha/MG, perante essa distinta administracio que de forma absolutamente

brilhante havia classificado e habilitado a recorrida, pelos fatos e fundamentos a seguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade das contrarrazdes, uma vez que o
certame ocorreu na data de 16/04/2020. Considerando o prazo legal preconizado pela lei

10.520/02, apresenta nesta data as contrarrazdes tempestivamente.

II- DO RECURSO

Alega o recorrente, que participou da licitagio no dia 16/04/2020, que na referida
sessao foi habilitada uma empresa que ndo cumpriu com todos os itens exigidos no edital do
pregdo em questdo. Que na sessdio de julgamento, o representante da recorrente manifestou

interesse em interpor recurso. Alega, na sua fibula gue a empresa habilitada e vencedora do




certame descumpriu o principio da vinculacio ao edital e deixou de cumprir alguns requisitos
do edital, vejamos:
a) “que a empresa vencedora apresentou o atestado de capacidade técnica sem o
registro na entidade competente”
b} “que a certiddo Negativa Municipal constante no CRC estava vencida desde
02/04/2020”.
¢) “Que o objeto licitado exige mio de obra terceirizada, que é vedada a
tributagao pelo simples nacional”.
d) “que a empresa vencedora niio possui o CNAE, objeto desejado pelo
municipio.”
e] “quea proposta vencedora tem prego inexequivel”.
Inconformada com r. Decisao do pregoeiro, requer a reforma da mesma, que seja

adjudicado a quem de direito for.

I11- DOS FATOS

A empresa vencedora do certame, ora RECORRIDA, é uma empresa séria e como
tal, preparou seus envelopes de habilitagio e de proposta de pregos totalmente de acordo com o
edital, apresentando também conforme demanda a lei de licitagdes, que foi prontamente aceito
por essa Administragdo, sendo classificada em 1% lugar e consequentemente vencedora do
certame.

Entretanto, a empresa RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e na
tentativa de ludibriar o llustre Pregoeiro desse Municipio, e ainda, prejudicar o andamento do
certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatérios,

Fato é que a empresa recorrida apresentou toda a documentagio exigida para o

certame, cumprindo fielmente o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, vejamos:

IV- DO MERITO

O edital de Pregao Presencial n.* 13/2020, processo licitatério n.? 82/2020, que teve
como objeto a Execugio indireta de servigos, objetivando a contratagio de empresa

especializada em fornecimento de mio de obra, material e disponibilizagao de equipamentos




necessarios a limpeza e conservagio do Canil Municipal, incluindo tratos de animais de
pequeno e médio porte.
Diante as alegagbes da empresa recorrente, iremos trati-las e debate-las

individualmente, conforme a seguir:

A) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. DO DESCUMPRIMENTO
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL:

Alega a recorrente que o pregoeiro descumpriu o edital no sentido de nio exigir
que o atestado de capacidade técnica fosse registrado na entidade competente.

Oras, ilustre pregoeiro, o objeto do processo licitatério sio considerados BENS
COMUNS, diferentemente dos servigos ou obras de engenharia. Antes de adentrar no mérito,
importante tecer alguns comentdrios:

O atestado de capacidade técnica serve para comprovar que a empresa tem
competéncia para cumprir o objeto do edital, Esse atestado faz parte dos documentos de
qualificagao técnica. Esses documentos vdo comprovar para o érgio piblico que a empresa
realmente tem experiéncia e pericia.

Assim, o atestado de capacidade técnica é uma declaragio simples, feita por outra
empresa ou por algum orgdo publico que a empresa ji tenha contratado. Ou seja, que ja
entregou os produtos ou prestado servigos. Essa declaragio vai atestar, comprovar, que a
empresa jd realizou um servio ou entregou produtos como os requeridos no edital antes.

Outro questionamento importante de ser esclarecido é que se o servico prestado ou
produto entregue constantes nos atestados nao devem ser exigidos exatamente iguais ao edital.
O objeto precisa ser similar, e isso é bem diferente. O atestado de capacidade técnica s6 precisa
ser relevante e parecido com o objeto da licitacao.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica devidamente registrado na
entidade competente ndo se aplica nesse caso, uma vez que a tal exigéneia so se aplica nos casos
de obras ou servigos de engenharia, conforme determina o artigo 30, II e paragrafo 1% da Lei
8.666/93, que diz:

“Art. 30. A documentacido relativa @ qualificacio técnica limitar-se-d a:

1T - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagde das instalagies e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada wm dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, seri feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de




direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes..(grifo
Hosse).
Esta condigdo diz respeito & capacidade da empresa (considerada em seu todo)

para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da prépria lei). No se confunde, esta exigéncia,
com a capacitagao téenico-profissional, a qual se refere aos profissionais e ndo a empresa em sei
conjunto”,

Contudo, resta cristalino que a exigéncia de atestado devidamente registrado

somente se aplica nos casos de obras ou servigos de engenharia, nio podendo ser exigido em

atestados para a execugio de servigos considerados comuns.
B) DA CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL. DO CRC APRESENTADO.

Nesse ponto, alega o recorrente que a empresa recorrida quando apresentou o
CRC(Certificado de Registro Cadastral) n.* 13758, constava que a CND Municipal estava
vencida desde 02/04/2020.

Ocorre que, houve uma falha por parte do setor emitente, no caso a Prefeitura de
Alfenas, quando da emissdo do CRC. Verifica-se que a CND apresentada esta data valida, para

comprovagao, observe o print abaixo,
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Pela certidao apresentada, verifica-se a data de emissdo é de 02 de abril de 2020 e a
data de validade é de 01 de julho de 2020, considerando que o certame ocorreu em 16/04/2020,

concluimos que a CND Municipal esti com data de validade vigente.




Caso ainda se ndo estivesse vigente, a empresa recorrida enquadra-se na condigio
de Micro Empresa, podendo utilizar-se das prerrogativas da lei n.® 123/06, que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece que em caso de
restricao na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco
dias Uteis para a regularizagio, vejamos:

“Art. 42. Nas licitagdes piiblicas, a comprovagio de regularidade fiscal ¢ trabalhista das

microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
comtratn.
Art. 43. As microempresas e s empresas de pequeno porte por ocasido da parficipacio em

certames licitatorios, deverdo apresentar foda a documentagdo exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigo,

§ 1o Havendo alguma restrigio na comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista, seri
assegurado o prazo de cinco dias aiteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente

for declarado vencedor do certame, provrogivel por igual periodo, a critério da administragdo piblica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissio de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.” (grifo nosso).

Diante o exposto, concluimos que houve um erro por parte da administragio ac
inserir a data de validade da certidao, de facil constatagio, uma vez que € impossivel a data de
validade ser menor do que a data de emissio. Erro meramente formal e material, nio
implicando em nada no teor da certidio. Até mesmo porque se estivesse vencida, a empresa

poderia apresentar nova certido, como ja explicitado acima.
C) DO OBJETO A SER LICITADO.

Alega a empresa RECORRENTE que os servicos pretendidos pela administracio
exige a terceirizagdo de mio de obra, que a empresa deverd alocar/fornecer/ceder mao de obra
terceirizada.

llustre pregoeiro, nobre julgador, é facil percepgio que o edital em nada faca
mengio sobre a mdo de obra terceirizada. O objeto ¢ a Execucdo indireta de servigos,
objetivando a contratagio de empresa especializada em fornecimento de mio de obra, material
e disponibilizagao de equipamento necessarios a limpeza e conservagio do Canil Municipal,
incluindo tratos de animais de pequeno e médio porte. (GRIFO NOS50)

O que se busca no presente procedimento é a contratacio de uma empresa que faga
05 Servicos,

Quanto a confusdo de terminologia utilizada, acreditamos que merece um
esclarecimento quanto ao regime de execucio, que no presente caso € a EXECUCAQ

INDIRETA.




O artigo 6 da lei n.” 8.666/93, precreve:

“Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

=)

VIl - Execugo direta - a que é feita pelos érgdos e entidades da Administragio, pelos
priprios meios;

VIl - Execugdo indiveta - a que o drgio ou entidade contrata com terceiros sob gualquer dos

SEQUINLES FEQIMES:

Quando a Administragio necessita realizar uma obra ou servico ela pode executé-
lo de forma direta, isto ¢, com seus préprios meios, ou pode executa-lo indiretamente, com a
contratacao de terceiros, o que, a rigor, deve ser precedido por competente processo licitatério.

Que € o presente caso, na verdade a empresa recorrida ja é uma terceirizada da

prefeitura, no regime de execugio indireta.

D) DA CESSAO DE MAO DE OBRA. TRIBUTACAO PELO SIMPLES
NACIONAL,

Nao ha que se falar em ilegalidade do regime de tributagio da recorrida, uma vez
que, conforme ja explicitado acima, os servigos desejados pela administracio nio estio

enquadrados como cessao ou locagiio de mao de obra, mas sim de execucio indireta de servigos,

objetivando a contratagao de empresa especializada em fornecimento de mao de obra, material
e disponibilizagiio de equipamento necessdrios a limpeza e conservacio do canil municipal,
incluindo tratos de animais de pequeno e médio porte, que nada mais é do que a empresa

fornega os servigos desejados de limpeza e conservagio do canil.

E) DO OBJETO SOCIAL DA RECORRIDA

Nesse quesito, alega a empresa recorrente que a empresa recorrida, ora vencedora
do certame, ndo possui no seu CNAE os servigos pretendidos pela administragao.

Antes de nos posicionar, importante esclarecer o objeto da licitagao. O pregio
presencial n.* 13/2020, deflagrado pela prefeitura de Alfenas, possui como objeto a Execugio
indireta de servicos, objetivando a contratagio de empresa especializada em fornecimento de
mdo de obra, material e disponibilizagio de equipamento necessdrios i limpeza e
conservagao do Canil Municipal, incluindo tratos de animais de pequeno e médio porte.

Entretanto, verifica-se que a alegacéio da empresa recorrente nio passa de simples

falacias, nao correspondendo com a verdade.




Insta salientar, que a empresa recorrida possui o CNAE desejado pela
administragio, ou seja possui o CNAE principal 96092/08 que tem como atividade - higiene e
embelezamento de animais domésticos. Possui ainda o CNAE secundirio 96092/07 que tem
como atividade - as atividades de alojamento de animais domésticos.

Resumindo, conforme consta no campo “descrigio do objeto” no requerimento de
empresario da empresa vencedora possui o objeto que atende perfeitamente o desejado pela
administragao, ou seja: ALOJAMENTO, HIGIENE E EMBELEZAMENTO DE ANIMAIS
DOMESTICOS, ALOJAMENTO DE AQUINOS, BOVINOS, CARNEIRO, CABRITOS E

AVES ....., veja o print:
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Se nao bastasse o requerimento de empresdrio, como meio comprobatdrio,
inserimos também trecho do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, onde consta o CNAE que

atende o desejado pela administragdo, veja:

L0 & DERCRIC, A ATIVICADE RO o PRHNCHFAL
96.09-2-08 - Higiene ¢ ombelezaments de animals domésticos

48.30-2-02 - Transpore l.'m:lwiirin de carge, exceto produtos perigosos e mudangas, Intermunicipst, Interestadual e
internacianal

96.09-2-07 - Alpjamento de animals domésticos

96.08-2-8% - Outras atividades de servicos pessoais nio especificades anterlorments

Assim, mais uma vez ndo assiste razio a empresa recorrida, pois conforme
demonstrado acima, a empresa vencedora possui todo o objeto desejado pela administragio,

possuindo capacidade técnica para a execugio dos servigos.

F) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Alega a empresa recorrente que o prego final da proposta vencedora estd
inexequivel. Que o valor minimo considerado inexequivel seria de R$ 177,89/animal.
Mais uma vez estamos diante de alegaces falaciosas, no claro intuito de

procrastinar e tumultuar o certame.




Oras, nobre pregoeiro, se a empresa alega que o prego inexequivel serd
considerado abaixo de R$ 177.8%animal e o prega final ficou em R$ 180,00/animal, alguma coisa
esta errada. Estd ai a prova da contradigdo e o intuito de procrastinar e tumultuar o certame.

Se caso fossemos utilizar a regra da lei federal n.® 8.666/93, aplicariamos da
seguinte forma;

Dificil fazer a interpretacao correta do artigo 48 da Lei Geral de Licitagdes (Lei
8.666/93), que trata especificamente da desclassificagio de propostas. O Artigo 48 além de
regulamentar de forma clara as devidas imposigoes de desclassificacio de propostas comerciais,
ainda impde a rejeicdo a toda e qualquer proposta com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos classificados como manifestamente inexequiveis.

O artigo 48, [, Il da Lei N* 8.666/1993 impde que serdo desclassificadas as propostas
que:

I - as propostas que ndo atendam s exigéncins do ato convocatirio da licitagio:

I — propostas com wvalor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagiio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucio do objeto do confrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio.

§ 1¢ Para os efeitos do disposto no inciso IT deste artigo, consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% {cinguenta por cento) do
valor orcado pela Administragdo, ou

b} valor wreade pela Administragio,

Primeiro Passo: Localizar o Pre¢o Orgado Pela Administragio Publica: R$250,00

Segundo Passo: Localizar a Média Aritmética das Propostas Apresentadas: R$
250,00.

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor Orcado pela Administracio estio fora da média.

Valor Orgado: R$ 250,00

50%: RS 125,000

Licitante 01 - R% 210,00

Licitante 02 - R$ 290,00

Licitante 03 - R$ 250,00

Total das Propostas Validas: R$ 750,00

Meédia Aritmética das Propostas : R$ 250,00




Terceiro Passo: Localizar 70% do Menor Valor: Encontrar 70% do menor valor {ou
valor orgado pela Administragio ou do valor médio das propostas).

Valor Orgado pela Administragio : RS 250,00

70% : R$ 175,00

Valor da Média Aritmética das Propostas : R$ 250,00

70% : RS 175,00

Neste caso o menor valor encontrado tem como base as duas hipéteses iguais, a
Média Aritmética das Propostas dos Licitantes e valor orcado, ou seja, qualquer valor
apresentado abaixo de RS 175,00 sera considerado manifestadamente inexequivel,

Resultado do Terceiro Passo - Valor de Referéncia para desclassificacio : R$ 175,00,

A proposta do Licitante vencedor ndo estd com prego inexequivel, pois estd acima
de 70% da média aritmética das propostas vélidas e valor orgado, conforme Artigo 48, 11, §17,
oz "

Assim, a proposta final da empresa recorrida nio pode ser considerada preco
inexequivel, pois o valor final foi de R$ 180,00, conforme print da ata de julgamento:
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BREVES CONSIDERACOES FINAIS

Conforme descrito acima, hora nenhuma o recorrido infringiu as normas
editalicias e nem as legislagbes pertinentes. Uma coisa sdo os documentos que a recorrente
gostaria que o edital exigisse, outra coisa sao os documentos que o edital efetivamente exigiu e
que a empresa vencedora, ora recorrida, apresentou corretamente, conforme declaracio da
propria comissao constante na ata de reunido do dia 16/04/2020:

“Procedido o exame dos documentos de habilitacio a comissio declara que a

empresa vencedora atendem as exigéncias editalicias”.

Parecer da Comissdio: & COMISEAD ATESTA A PARTICIPACAD DE DUAS EMPRESAS DA DA SILVA NOGUEIRA (13758), COLMELA RH
TECNOLCGIA SERVICOS EIREL! (13782). PROCEDIDA A ABERTURA DOS ENVELOPES DE PROFDSTAS, E
POSTERICR FASE DE LANCES CHEGOU-SE A SEGUINTE CLASSIFICACAD ABAIXD. PROCEDIDD O EXAME
D08 DAOCUMENTOS DE HABILITACAD A COMISSAO DECLARA QUE A EMPRESA VENCEDDRA ATENDE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. & EMPRESS COLMERA, BM TECNOLOGIA SERVICOS EIRELI MANIFESTOU A
IMTENGAC DE ENTRAR COM RECURSO OUANTD AQ ATESTADD DE CAPACIDADE DA LICITANTE

VENCEDURA, ABRE-SE PRAZD LEGAL DE 3 [TRES) DIAS UTEIS PARA O ENVIO DO RECURSO.

Nobres julgadores, Ilustre Pregoeiro deste Municipio, percebe-se facilmente a

grave infracio cometida pela empresa recorrente, apresentou  Tecurso sem qua




fundamento. E o pior de tudo, querendo ainda argumentar e achando que tem razio, forcando
o pregoeiro ao erro, como diz o ditado * a goela abaixo” da comissio.

Acertadamente o Pregoeiro habilitou uma empresa que cumpriu fielmente com os
requisitos impostos pela administracdo e previstos no edital e apresentou o menor prego,
cumprindo o determinado pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ou seja, o
edital.

A proposito, o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.

Impoe a Administragio e ao licitante a observincia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, mas sempre zelando pelos principios norteadores da administracio.

Afinal, é ato concretizado das normas do certame. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devem wverificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade, Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normative da licitagdo,
pois regra as condigdes especificas de um dado certame,

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administracgio quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a
lei e a Constituigio. Conforme o art, 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao FEdital, verificamos que, decorrente do
principio da legalidade, a vinculagio ao instrumento é uma regra que tem mais imposicio a
propria Administragio, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta,
Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverio ser
rechacadas, através de impugnacdo. E assim a empresa recorrente nao o fez, preferiu arriscar-se.
Se tais regras obrigarem tio somente a Administragdo, esta devera observi-las de forma estrita,
pois ndo podera alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da propria torpeza,
pois criou-a de forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitagio referente 4 vinculagio ao ato
convocatorio ¢ o art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4% do art. 41 da Lei n® 8.666/93 & muito

incisivo e inquisitivo.




A Administragdo e o licitante devem wverificar se o instrumento convocatdrio se
encontra dentro da Constitucionalidade e legalidade exigida. Antes da vinculagio ao ato
convocatdrio existe a vinculagao as leis e & Constituicio Federal. Administracio, licitantes,
interessados e contratados, todos estdo delimitados pelas condigfes presentes no instrumento
convocatorio,

Em tal prol, ressalte-se licio do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:
“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagio, Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na
Lei e no ato convocatdrio. Nessa sequnda fase, @ Administracio verificard quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condigles para ser contratado. Também nessa ctapa se exige o tratamento
isondmicy. Trata-se, entdo, da isonomia na execugio da licitagio. Todos os interessados e participantes
merecem fratamento eguivalente.”

Messe diapasdo, a fim de demonstrar a isonomia, a impessoalidade, o cuidado na
condugido do julgamento das propostas e andlise dos documentos importante destacar
novamente a manifestagao da comissdo de licitagao: (... )" Procedido o exame dos documentos de
habilitagdo a comissio declara que a empresa vencedora atendem as exigéncias editalicias”.

Como & consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias. Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
A vinculagdo ao instrumento convocatirio ¢ garantia do administrador ¢ dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de
corre¢do na via administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importincia.
Por ele, evita-se a alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue
violagdo a moralidade administrativa, @ impessoalidade e i probidade administrativa. (...}
Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de comvocagio,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de docwmento ou a
fixacio de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art, 48, I, do Estatuto”. (grifos apostos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual &

corolario do principio da vinculagio ao instrumento convocatério, j4 que a andlise dos
documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatdrio.

A Licitagao, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Pablica na contratagio de obras e
servigos,

Com habitual precisio, Hely Lopes Meirelles:

"A orientagdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos intiteis ¢ a wio
exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a gqualificacio dos interessados em
licitar ...] E wm verdadeiro estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas nio persistam nas suas distorcdes rotineiras de complicar aquilo que




legislagio ja simplificon [...] Os administradores piblicos devem ter sempre presente que o
formalismo inditil e as exigéncias de uma documentaciio custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em piores condiges para o Governo” (ob.
cit. p. 121 - grifos nossos).

Oportuno, a propdsito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul, cujo orientagdo é seguida neste julgamento, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos drgdos piiblicos a obtengio de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser arrendados. Niio deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacio deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatorio” (in RDP 14/240).

Entretanto, sio frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que

prestigiam a adogio do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o
principio da eficiéncia e o da seguran¢a juridica, ostentando importante fungio no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administragio, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Phiblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contesido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais d protecio das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacio do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdio
119/2016-Flendrio)

Ao contrarioc do que ocorre com as regras/mormas, os principios nio sio
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, nesse caso por exemplo, o da
vinculagao ao instrumento convocatorio x formalismo exacerbado, a adogio de um nao provoca
a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes

decistes do Tribunal de Contas da Uniao:




"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nio
causem prejuizos 4 Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acdrddo 2302/2012-Plenirio).”

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracio de

descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecio da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-1* Cimara)

Messas hipoteses, a anadlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio nio representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari:

“licitagdo ndo ¢ wm concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.
Para encerrar o topico, transcrevemos as licdes de ADILSON DE ABREU

DALLARIL

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagio sabe
que, nesse momento, hi uma guerra entre os participantes; mas a Administracio Piblica ndo
pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que ¢ adversdrio dos outros
proponentes ¢ estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nio pode
confundir esse interesse com o interesse piblico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificagdo do maior niimero de propostas (ob.cit., pp. 88/89)".

Contudo, ¢ sim caso de manutengio da decisdo classificatéria e consequente
desprovimento do recurso interposto pela empresa COLMEIA RH TECNOLOGIA SERVICOS
EIRELE, CNPJ n.* 27.445,021/0001-77. Vale salientar, ainda, que a empresa Habilitada e

vencedora do certame possui toda a documentagio necessdria a adjudicacao do objeto.

V-DOS PEDIDOS

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacao ao instrumento convocatério, competitividade, prego justo e julgamento objetivo,
pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do recurso formulado pela licitante COLMEIA RH
TECNOLOGIA SERVICOS EIRELE, CNPJ n.! 27.445,021/0001-77, consequentemente, pela

manutengio da decisao HABILITATOTIA exarada no Pregdo n.” 13/2020, com a adjudicaio



objeto do certame 4 empresa DAIR DA SILVA NOGUEIRA-ME, CNPJ sob n®.36.349.091/0001-
i

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca de
contrarrazoes, para julga-la totalmente procedente, mantendo-se integralmente a decisio
proferida dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo 4 adjudicacio do contrato i
empresa vencedora, respeitando o principio da economicidade.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apds andlise dos mesmos, defira o presente pedido,

dando seguimento ao processo licitatério.

Alfenas/MG, 28 de abril de 2020.

DAIR DA SILVA NOGUEIRA-ME
CNPJ sob n®.36.349.091/0001-12
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