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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ALFENAS — MG, ROBERTO DIAS DE
ALENCAR.

Referente: Pregdo Presencial n. 101/2019 — Objeto: Registro de pregos para futura e eventual

aquisicdo de géneros alimenticios tipo “hortifrutigranjeiros”.

W & C ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas sob n2. 10.362.443/0001-86, estabelecida na cidade de Estiva
Gerbi, Estado de S3o Paulo, a Avenida Mério Zara, 2910, representada neste ato pelo Senhor
Cristian Adriano da Costa, portador do RG. n2. 30.853.291 e do CPF n2 270.597.778-30, vem mui

respeitosamente interpor

RECURSO

em face da habilitagdo na licitagdo da empresa LARISSA OLIVEIRA CAMPOS, com fulcro no inciso

XVIIl do artigo 42 da Lei Federal n. 10.520/2002, pelas razdes a seguir aduzidas.
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01 — DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE 5

O inc. XVIII, do art. 42, da Lei Federal n? 10.520/2002, assegura aos licitantes o direito

de interposicdo recurso contra os atos praticados na licitagdo:

“XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencGo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos.”

Ademais, os requisitos de admissibilidade para recebimento da presente peticdo
também estdo consignados no artigo 52 inciso XXXIV alinea (a) da Constituigdo Federal, que

estabelece:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, ¢ igualdade, a

seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

a) o direito de peticGo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder,”

Avenida Mério Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-00
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De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia de \
ilegalidades nestes atos, caso ndc sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatorio, por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo Publica, o

que ndo é admissivel.

A sessdo publica do Pregdo ocorreu em 27 de janeiro proximo passado, logo o

impugnante ndo so é parte legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente.

02 - DOS FATOS

O Municipio de Alfenas, por intermédio de seu érgdo competente, publicou o Edital do
Pregdo Presencial n. 101/2019, objetivando registrar os menores pregos para futuras e
eventuais aquisicBes de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros) destinados ao Programa de

Merenda Escolar e outras unidades da Administracao.

A sessdo publica do Pregdo ocorreu em 27 de janeiro corrente, com a participagao de

11 (onze) licitantes.

Processada a fase de lances e apds avaliagdo da documentagdo apresentada para fins

de habilitacdo, varias empresas foram declaradas vencedora, entre as quais a LARISSA OLIVEIRA

CAMPQOS, inscrita no CNPJ sob n. 20.421.805/0001-16, para os itens:

@:
R e e S
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Participante: 13198 . LARISSA OLIVEIRA CAMPOS

[hem | Espediicacao JUnMed. | Qtde Colada | Marca [ Desconto | PrecoUnitaio | Prego Total |
2 ABOBORA KG 500000 JAIRO 0,0000 130 6.500,00
FRUTAS
3 ABOERINHA KG 5000,00 CARLOS 0,0000 120 £.000,00
DARIM
5  ALFACE CRESPA UN 5000.00 MACHADO  0,0000 145 7.25000
§ ALHO KG 550000 PATY 0.0000 11.45 62.975,00
7 BANANA KG 30.000,00 RO 0,0000 1,15 34.500,00
16 COUVE FLOR DE 1° QUALIDADE KG 500000 MACHADO 0,000 2,00 14.500,00
22 MANDIOQUINHA SALSA KG 10000,00 MACHADO 0,000 2,90 20.000,00
23 MANDIOCA KG 400000 MACHADO 10,0000 125 5.000,00
28 PIMENTAQ VERDE KG 150000 MACHADO 0,000 235 1.525,00
Total do Participante seee> 169.250,00

Ocorre, todavia, que a decisdo proferida pela habilitacdo da referida empresa
contrariou a Lei vigente, o Edital e a jurisprudéncia prevalente sobre a matéria, pois a empresa
LARISSA ndo poderia ter sido declarada vencedora, eis que ndo atendeu o disposto no artigo 31,
inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/1993 (ndo apresentou a certiddo de faléncia da sede da

empresa).

Insta registrar que a empresa inscrita no CNPJ sob n. 20.421.805/0001-16 (LARISSA
OLIVEIRA CAMPQS) esta devidamente estabelecida em Machado, Minas Gerais.

Veja:

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000.__':
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
o e COMPROVANTE DE INSCRICAG E DE SITUACAG ' )
e CADASTRAL i R

TORAE B PUE S A AL
LARISSA OLIVEIRA CAPAPOS

TIPS 50 ERTRBE ECTAENTS oI DE FARTRERT
| REI AS CARNES I ME

¥ DRSCRICAD A AT ASASE B
47.11-3-02 - Comércio vare;k-(a e !ucr‘:.dnrl.- em geral, com predomindncia de produtos atimenticios -
supermercados

TAS AT ECORONITAS SECLNDARAS
47 .21 1—ﬂ? PIQII'|I @ confeitaria com pr de r o
56.11-2-03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

47.22-9-01 - Comércio varejista m umoa agouguss
46.38-7T-01 - Comércio at icios e geral

48.32-0-03 - Comercio libcwilu CIC ccro.ta - o bene « Tarinhas, o Té » O
atividacde de fracionar a iad.
46.49-4-08 - Comercio lt-t.'-ldi't- de produtos de h&ﬂbcn- hmpeza e vagio

46.33-8-02 - Comércio atacadista de aves vivas e owv
46.23-1-09 - Comércio at e l'.

A46.49-4-89 - Comércio atacadista de outros cquip-mﬂnltl- = artigos de uso pessoal ¢ domestico nio
enspecificados antericrmente
46.47-8-01 - Comércio atacadiata de artigos de sscritério ¢ de papelaria

| TOEES E EETH

TR A RAT URETA S0
243-5 - Empresario (Individual)

ai=d T BN
AV ARTUR BERNARDE S I 1
= =T W o
37.750-000 CENTRO MACHADO | | MG
ERE S ECEY TELEFGRE
FABIANAGRCONTEXCONTABILIDADE NET.BR (35) 3423-6470
| ENTE FPECERCRT IS BN
ETUACAD CADARTAAL DATA TA B CADASTRAL
ATIA I 10/08/20494

| TS DE BT oD CATRE TR |

Ocorre que, para fins de atendimento da exigéncia contida na alinea (l) do subitem 7.1
do Edital, ela apresentou certiddo emitida pelo Distrito Federal, colidindo frontalmente com a

exigéncia legal:
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A Lei é cristalina. A certiddo negativa deve ser expedida pelo distribuidor da sede da
empresa e isso comprovadamente ndo ocorreu no presente caso, pois a LARISSA OLIVEIRA

CAMPOS se encontra estabelecida em Machado, MG.

Com efeito, a decisdo deve ser reformada, pois a habilitagcdo deu-se de forma irregular.

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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03 — HABILITAGAO — PRESSUPOSTOS NECESSARIOS — REGRAS DO EDITAL

Os documentos necessarios para habilitacdo estdo consignados no subitem 7.1 do

Edital.

Desta forma, as empresas que ndo atenderem as condicdes e exigéncias do
instrumento convocatério devem ser inabilitadas. Nesse sentido, o disposto no subitem 7.4 do
edital: “As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a

habilitagdo na presente licitagdo, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste

edital ou com irregularidades, serGo inabilitadas, ndo se admitindo complementagdo posterior, a

néo ser os de previsdo legal” (gn).

O Edital é a lei interna da licitagdo, cujas normas e condi¢cdes devem ser observadas e

cumpridas tanto pela Administracdo, como pelos licitantes.

O Estatuto Federal Licitatdrio (Lei n. 8.666/1993) estabelece:

“Art, 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da__vinculacdo ao

instrumento _convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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De acordo com a Lei n? 10.520/02 (art. 42, inc. XVIll), diante de descumprimento das

condi¢cBes do edital, caberd ao pregoeiro promover a desclassificagdo da proposta ou a

inabilitacdo do licitante, conforme o caso, passando a avaliar a proposta do préximo licitante o

mais bem classificado e suas condicdes de habilitagdo no caso de sua oferta ter sido declarada

aceita.

Portanto, a reforma da decisdo é imprescindivel para que os ares de legalidade estejam

presentes.

Ademais, tanto a Administragdo como os licitantes, devem observar e atender o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O edital, que é a Lei interna da licitacdo,
estabeleceu os documentos que os licitantes deveriam apresentar. As regras que deveriam ter
sido observadas no julgamento, também estavam expressas no edital. Assim, o Pregoeiro deve

se ater, exclusivamente, ao Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéncia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X, da Lei n? 8.666/1993,

verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento_convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo ﬁ/

correlatos.

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao gqual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

:

X! - a vinculacdo ao edital de licitacGo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e @ proposta do licitante vencedor,”

—

[grifos acrescidos]

~ Nesse sentido a jurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO ATO CONVOCATORIO - ART. 41 DA
LEl 8.666/93 - RECURSO IMPROVIDO. A Administragdo publica
somente exerce seu poder discriciondrio no momento de
elaboracdo do edital de licitagGo, apés, ela estd vinculada as regras
dispostas no edital, em observdncia ao principio da vinculagdo do
ato convocatdrio, disposto no artigo 41, da Lei n°. 8.666/93, cuja
inobservdncia enseja a inabilitagdo do concorrente. (Al
36511/2011, DES. JOSE TADEU CURY, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Julgado em 23/08/2011, Publicado no DJE 02/09/2011)

(TI-MT - Al: 00365113420118110000 36511/2011, Relator: DES.
JOSE TADEU CURY, Data de Julgamento: 23/08/2011, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 02/09/2011)”

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,

da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento cbjetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito

Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja_nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a AdministracGo néo pode
descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. £ o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com o0s critérios de

avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do _instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacéo
exigida, serfio considerados inabitados e receberGo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art, 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso /).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigcbes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito

Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcio na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administra¢do. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, @
impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administrac8o e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagcdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.” (grifei)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumentb convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
LicitacBes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo
ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento

convocatério:

Avenida Mario Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos o
termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acdrddo 1932/2009 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos
arts. 32 e 41, da Lei n? 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes
de contratos ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo,
conforme disposto no art. 54, § 19 da Lei n? 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no _instrumento
convocatorio.

Acdrddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

Acérddo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12 da Lei no 8.666/1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos
das respectivas licitacbes e propostas a que se vinculam.

DecisGo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se _de modificar, _mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as_caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 32 da Lei no 8.666/1993.

Acdrddo 3894/2009 Primeira Cdmara

Observe, na_elaboracdo dos contratos, os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa jr

Avenida Mério Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000
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ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lein? 8.666/1993.

DecisGo 107/1995 Segunda Cémara 13
(grifei)
Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante do Edital,

deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio

da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de

julgamento e da prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

No caso em analise, verifica-se que N. Julgador ndo observou as regras explicitadas no
instrumento de convocacdo, proferindo decisdo temerdria, que ensejou a habilitacdo da

empresa LARISSA, que desatendeu as regras impostas pelo Edital.

04 - DO DIREITO

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 que “a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

A Lei Federal n2. 8.666/1993, atendendo a carta magna, em seu art. 32, define que “@
licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

—gﬁ
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles leciona que “Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administraco Publica seleciona a proposta mais vantajosa para

o contrato de seu interesse” (MEIRELLES, 2005, p. 254)".

Didgenes Gasparini faz alusdo ao tema da melhor proposta, tanto para a seara publica
quanto para a privada: “A procura da melhor proposta para certo negdcio é procedimento
utilizado por todas as pessoas. Essa busca €, para umas, facultativa, e, para outras obrigatdria.
Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-Memabro,
Distrito Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagdo, é, quase sempre obrigatdrias, jé que essas entidades algumas vezes
estdo dispensadas de licitar em outras tantas a licitagdo é para eles inexigivel ou mesmo vedada)”

(GASPARINI, 2000, p. 375).

O principio da isonomia ou principio da igualdade, previsto do art, 52 da Constituicdo
Federal, exige, por parte do Poder Publico, uma igualdade de condigBes e de tratamento para

toda a sociedade. Vejamos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

Pelo pacto constitucional, a populagdo brasileira optou por tornar o Brasil um
Estado Democrético de Direito. Por esta razdo o nosso sistema juridico é baseado no

império da lei, que estd acima de todos.
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Conclui-se que o principio da legalidade € a base da prépria democracia e serve

de seguranca para todos, frente ao imenso poder estatal, revelando-se um verdadeiro

escudo de protecao do cidadao. \

Frise-se, por fim, que mantida a decisdo, os direitos das empresas concorrentes serio

feridos, em face da ndo observancia do principio constitucional da isonomia.

05 - PEDIDO

Ante o exposto, solicitamos a reforma da decisdo que habilitou a empresa LARISSA
OLIVEIRA CAMPOS, em face do ndo cumprimento das normas do edital e, ato continuo, seja

reaberta a sessdo para negociagcdo com os licitantes remanescentes, consoante preceitua a

legislacdo vigente.

Nestes Termos,

Pede e Espera deferimento,

Estiva Gerbi, 30 de Janeiro de 2020.
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