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DECISAO ADMINISTRATIVA

Tomada de Pregos n° 006/2019
Processo N° 315/2019

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Servicos de Engenharia para a Execucao
Indireta de Obras de Recapeamento Asfaltico sobre Vias de Paralelepipedo e Rampas de
Acessibilidade, incluindo fornecimento de material, médo-de- obra, transporte e equipamentos
apropriados; conforme projeto basico, planilhas técnicas orcamentarias, memoriais descritivos
e cronogramas fisico-financeiros, que sdo parte integrante deste. REPASSE GOVERNO
FEDERAL - PROGRAMA PLANEJAMENTO URBANO - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — CONVENIO 868544/2018 — CAIXA ECONOMICA
OPERACAO 1054435-39.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA
ME, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Alfenas
que habilitou ao certame a empresa CONSTRUTORA ETAPA LTDA.

Alega a Recorrente, em sintese, que a empresa CONSTRUTORA ETAPA LTDA. deve ser
inabilitada ao certame aduzindo:

- ndo atendimento a exigéncia contida no Anexo XIV do Edital, que trata da justificativa em razdo da
divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo
de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE);

- apresentacdo de balanco patrimonial, conforme exigido no item 5.2.12 — Documento H 12, do

Edital, tendo apresentado, apenas o SPED Fiscal.

Devidamente intimada, a empresa CONSTRUTORA ETAPA LTDA. quedou-se inerte, deixando de

apresentar contrarrazdes recursais.
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Passa-se, entdo, a analise e decisdo do presente recurso.

Razdo assiste a Recorrente. Assim dispde o Edital em referéncia, em seu item 5.2.17. Documento H-
17:

5.2.17. Documento H-17
Demonstracdo dos compromissos assumidos pela licitante como prevé o § 4°, do
artigo 31 da lei 8.666/93 conforme modelo no Anexo XIV, a fim de comprovar

capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira.

Veja-se que o Edital, claramente, remete ao modelo inserido no Anexo XIV ao Edital e, referido

Anexo, em sua parte final, assim determina:

Comprovacéao, por meio de declaracdo, da relacdo de compromissos assumidos,

conforme modelo, de que 1/12 (uns doze avos) do valor total dos contratos

firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na

data da sessdo publica de abertura deste Processo licitatorio (coluna situagdo
atual), ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

A declaracdo de que trata a subcondicdo acima deverad estar acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social,

Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais

0U para menos, entre a declaracao aqui tratada e a receita bruta discriminada na

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,

concomitantemente, as devidas justificativas, a ndo apresentacdo da justificativa
implicara na inabilitacdo do licitante.

Neste contexto, equivocada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, a vista do principio da
vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatorio, que habilitou a empresa CONSTRUTORA
ETAPA LTDA.
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No que concerne ao segundo ponto debatido no recurso, qual seja, a ndo apresentacdo do balanco
patrimonial e sua eventual substituicdo pelo SPED Fiscal, mais uma vez equivocou-se a Comissdo

Permanente de Licitag&o.

A empresa CONSTRUTORA ETAPA LTDA, como dito, apresentou SPED Contabil, deixando de
entregar o balango patrimonial, juntamente com a comprovacdo do registro do termo de abertura e

encerramentos dos livros diarios.

A apresentacdo do balango patrimonial ¢ condi¢do necessaria para a regularidade do certame,
permitindo a conferéncia sobre a real situacdo econdmica da licitante e por conta disso, deve ser

apresentado na forma da lei.

Os balangos que exogenamente ndo se enquadrarem a lei, além de perderem a regularidade, impedem

a verificacdo da situacdo econémica da licitante, obstando portanto, a finalidade legal.

A questdo relativa ao balango e ao SPED ja foi hia muito tempo discutida e pacificada pelo TCU,

razdo pela qual, a tese encartada na presente decisdo, encontra base jurisprudencial para ampara-la.

Em sintese, a empresa Recorrida confunde a utilizacdo do SPED, criado por instru¢do normativa da
Receita Federal, com o cumprimento da lei. O texto legislativo ¢ claro e ndo deixa margem para
duvidas, o balango deve ser confeccionado e registrado até 30 de abril.

Uma coisa ¢ o balango patrimonial devidamente encartado no livro e registrado na junta ou cartorio
de pessoas juridicas, outra, absolutamente distinta, ¢ o envio das informagdes contabeis para receita

federal.

Para fins de licitacdo ¢ incabivel a utilizagdo de conduta diversa, pois cria celeumas, como a ocorrida
no presente processo, onde a analise das demonstragdes financeiras veio aos autos por meio de
simples declaragdo, o que ndo da a minima seguranga sobre sua capacidade financeira da licitante
vencedora, mote da lei 8.666/93 ao vindicar a necessidade de apresentacdo dos balangos

patrimoniais.
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Se pararmos para analisar a fundo SPED, podemos concluir, sem sinais de dubiedade, que o mesmo

sequer € aplicavel para fins licitatorios, sendo uma digressdo atingida facilmente, mediante a leitura

da propria instrucao 1.594/2015:

“Art. lo Fica instituida a Escritura¢ao Contabil Digital (ECD), para fins fiscais e

previdenciarios, de acordo com o disposto nesta Instru¢dao Normativa”.

A observacdo procedida na instrugdo foi alocada justamente para ndo violentar a lei 8.666/93, pois ao
admitir o alongamento da apresentac¢do do balanco, estaria confrontando a esséncia da lei licitatoria, a

qual possui como finalidade, verificar a capacidade financeira das licitantes.

Admitir-se que o SPED substituiu a lei, ¢ malograr a habilitacdo economica das licitantes, alijando a
comissdao de uma analise verossimil, como no caso dos autos, onde as demonstra¢des financeiras
foram apresentadas por meio de simples declaragao, sem comprovagdo acerca dos elementos

lancados.

Por esta razao o TCU freou o SPED, mantendo a necessidade de cumprimento ao texto legal,

conforme voto condutor proferido no acérdao e 1999/2014.

O prazo para aprovagdo do balanco patrimonial e demais demonstracoes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/93 é o estabelecido no
art. 1.078 do Codigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do
exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de
propostas em data posterior a esse limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificagdo economico-financeira, a apresenta¢do dos documentos contabeis

referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Representagdo relativa a pregao eletronico promovido pela Geréncia Executiva do
INSS em Piracicaba/SP, destinado a contrata¢do de empresa para execu¢do de
servicos de manuten¢do predial, questionara a inabilitagdo indevida da
representante por ter apresentado o balanco patrimonial e demais demonstragoes

contdbeis relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a unidade entendera que
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deveriam ter sido apresentados os documentos referentes ao exercicio de 2013.
Argumenta a representante que o art. 5o da Instru¢do Normativa da Receita
Federal 1.420/13 estabelece que “a ECD (Escritura¢do Contabil Digital) sera
transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituragdo”. Assim, entende que a citada IN “exigiria que o INSS, em maio de
2014, ainda aceitasse como ‘valido’ o balanco e as demonstragoes relativas a
2012, uma vez quendo teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 50 da
referida norma, que é 30 de junho”. Sobre o assunto, observou o relator que “o
art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o balango e as
demonstragoes contabeis a serem apresentados devem ser relativos ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei”. Acrescentou que “o
art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos socios deve realizar-se
ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio
social, com diversos objetivos, entre eles o de ‘tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balan¢o patrimonial e de resultado

2

economico’”. Diante desse panorama normativo, refutou as alegagoes da

representante, ressaltando que o prazo para a aprovagdo do balango patrimonial e

0S demais demonstrativos contdbeis é em até quatro meses (30 de abril), conforme

o disposto no Codigo Civil. Assim, considerando que a sessdo para abertura das
propostas ocorrera no dia 20/5/2014, concluiu o relator que “ja era exigivel nessa
data a apresentacgdo dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013”. Em
relagdo a IN 1.420/13, invocada pela representante, esclareceu o relator que “uma
instru¢do normativa ndo tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissdo da escrituragcdo
contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina”. O Plenario, a vista
dos argumentos do relator, considerou improcedente a Representagdo e indeferiu o
pedido de cautelar formulado pela representante. Acordao 1999/2014-Plendrio, TC
015.817/2014-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 30.7.2014.

Por derradeiro, analisando o edital em epigrafe, ndo ha nenhuma autorizagdo para que o balango
alocado no livro diario, contendo os termos de abertura e encerramento registrados em cartdrio fosse

substituido pelo Sped.
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A claridade da violagdo as regras do edital ¢ flagrante, bastando a leitura mais atenta dos requisitos
destacados no instrumento convocatdrio, para comprovagdo inequivoca acerca das irregularidades

invocadas

A vinculagdo ao edital, repita-se, ¢ principio maximo da lei 8.666/93, inserido no art. 3°, possui forga

robusta sobre os demais principios, sempre no intuito de garantir a lisura e isonomia do certame.
Por todo o exposto, conheco do recurso interposto, face a sua tempestividade e ao preenchimento dos
demais requisitos legais para, no mérito DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao mesmo, declarando

INABILITADA ao certame e empresa CONSTRUTORA ETAPA LTDA.

Publique-se e intime-se as participantes acerca da presente decisao.

Alfenas - MG, 31 de outubro de 2019.

Luiz Anténio da Silva

—

Prefeito Municipal
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