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PREFEIMTURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01

Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)
Telefone: (35)3698-2000 — Email prefeitura@alfenas.mg.qov.br

PARECER DE INSTRUCAO E DECISAO
ADMINISTRATIVA

Processo n°199/2019
Concorréncia n°004/2019

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Servicos de Engenharia para a Execucéo
Indireta de Obras de Infraestrutura Urbana Constantes do Programa Pro-Transporte (Avangar

Cidades/Mobilidade Urbana), incluindo fornecimento de material, mdo-de- obra, transporte e

equipamentos apropriados; conforme projeto basico, planilhas técnicas orcamentérias,

memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros, que sdo parte integrante deste.
FINANCIAMENTO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CONTRATO N°
2691.0501.623-49/17.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA WANTEC LTDA, em face
da decisdo da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Alfenas que desclassificou
sua respectiva proposta, declarando como vencedora do certame a empresa
CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., empresa declarada vencedora do certame.

A Recorrente alega que:

a) Que a desclassificacdo de sua proposta € ilegal e manifestamente desarrazoada;

Que sdo evidentes os motivos pelos quais sua proposta ndo poderia ser
imediatamente desclassificada, posto que inexiste qualquer prejuizo na analise dos
custos que a conduziram ou de sua economicidade;

Que deve prevalecer a supremacia do interesse publico sobre o formalismo
exacerbado, sendo certo que a desclassificagdo de sua proposta viola os principios do
formalismo moderado, razoabilidade, selecdo da proposta mais vantajosa e
tratamento isondmico entre os participantes;

Que a propria lei de licitagdes autoriza diligéncias no sentido de esclarecer ou

complementar a instru¢do do processo licitatorio, ndo sendo o suposto erro de
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composicao do preco de pequena monta justificativa habil para a desclassificacdo da
proposta;

Que em razdo da data de elaboracdo das planilhas, ndo se pode desconsiderar que 0s
itens constantes das mesmas sofreram reajustes ao longo do tempo;

Que doutrina e jurisprudéncia apontam para o fato de que a desclassificacdo da
proposta da recorrente, pela divergéncia entre o custo unitario da oferta e o orgado
pela Administracdo ndo possui respaldo legal.

Que no que concerne ao Cronograma Fisico/Financeiro inexiste regra no edital
prevendo a desclassificacdo por “tempo menor de obra” e que a ocorréncia da obra

em apenas 08 (0ito) meses seria vantajosa para a populacao.

Requereu ao final, a classificagdo de sua proposta e que seja declarada vencedora do

certame.

Devidamente intimadas as demais licitantes, a empresa CONSTUTORA CONTORNO

LTDA. apresentou suas contrarrazdes recursais, alegando que:

a) Que a desclassificacdo da proposta da CONSTRUTORA WANTEC LTDA. se deu
em estrita observancia ao edital langado pela municipalidade, mais especificamente
em seu item 8.2, alineas “a” e “b”;

Que o edital definiu critérios claros e objetivos para a aceitabilidade dos precos
unitarios;

Que a Recorrente tenta, de forma condenavel e injuriosa, apontar a existéncia de
suposto privilégio a Recorrida, chegando a afirmar que a Contorno conseguir “anular
a anulacao”;

Que repudia veementemente tais colocacdes;

Que a Recorrente atua em clara ma-fé;

Que a Recorrente expressamente adotou valores unitérios superiores aos indicados
no Edital, o que imp@e a sua imediata desclassificacdo;

Que a analise da vantajosidade da proposta ndo se limita a analise do preco global;
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Que os vicios apresentados em propostas e que ensejam correcdo, €OmMoO
apresentacdo de novas propostas, nos termos do artigo 48, § 3°, sdo apenas aqueles
gue ndo digam respeito ao preco propriamente dito;

Que os valores envolvidos nos motivos que levaram a desclassificacdo da proposta
da Recorrente giram em torno de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Que a corregédo do valor unitario, conforme pleiteado pela Recorrente, implicaria na
alteracdo do contetido econémico da proposta, 0 que se mostra vedado;

Que o Edital deixou claro qual seria a data base para reajustamento dos valores das
propostas, ndo procedendo a alegagdo de variacdo do preco em decorréncia da data

de elaboracéo das planilhas orcamentarias;

Que a licitacdo esta vinculada aos repasses da Caixa Econdmica Federal, o que torna

invidvel a apresentacdo de cronograma fisico/financeiro para execugdo da obra em

prazo menor, conforme pretendido pela Recorrente.

Ao final, pugnou pela manutencéo da decisdo da Comisséao de Licitagdo, que desclassificou a
proposta da empresa CONSTRUTORA WANTEC LTDA, declarando a Recorrida

vencedora do certame.

O processo foi submetido a anélise da Consultoria Especializada em Licitagdes, bem como a
analise conjunta da Procuradoria Geral do Municipio e da Procuradoria Administrativa, que
opinaram pela inexisténcia de vicios no processo e pelo NAO PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa CONSTRUTORA WANTEC LTDA. De acordo com as
manifestacbes em questdo, tem-se que a proposta apresentada pela empresa
CONSTRUTORA WANTEC LTDA. foi desclassificada em razdo de apresentar
irregularidades nos seguintes itens das Planilhas Orgamentarias e do Cronograma Fisico

Financeiro Global:

“Item- Planilha Técnico-Orcamentaria da Ciclovia, Av. Henrique
Munhoz Garcia, Av. Jovino Fernades Sales, Av. Governador

Valadares, Perimetral Oeste.
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- Codigo 95990 (Tabela Sinapi) — CONSTRUCAO DE PAVIMENTO
COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE (CBUQ). CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE
3,0 CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE. AF _03/2017.

Preco Unitario com BDI, apresentado pelo Municipio: R$ 1.035,99

Proposta apresentada pela Wantec: R$ 1.125,52

Item — Planilha Técnica-Orcamentaria da Perimetral Oeste.

- Cédigo 20.05.03 (Tabela Sinapi) — SUB BASE ESTAB. GRANUL.
COMP. ENERG. PROCTOR MODIF. COM BRITA BICA CORRIDA.

Preco Unitario com BDI, apresentado pelo Municipio: R$ 102,43
Proposta apresentada pela Wantec: R$ 104,73

Cronograma Fisico Financeiro Global

Em sua proposta a empresa Wantec apresentou o cronograma em
desconformidade com o previsto no Edital que era de 15 meses,
apresentando execuc@o em 8 meses, 0 que acarretaria indisponibilidade
financeira, tendo em vista tratar-se de contrato de repasse firmado com a
Caixa Econbmica Federal, que na liberacdo dos recursos observa a

proporg¢ao estabelecida no mencionado Cronograma Fisico Financeiro.”

Compulsando o Edital referente ao presente Certame, verifica-se em seu item 8.2 0 que
segue:

8.2. A Comissdo, ao proceder o exame das propostas, de imediato,

eliminaré agquelas que:
a) ULTRAPASSEM O VALOR ESTIPULADO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS NO ITEM 3.1 DESTE EDITAL;
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B) APRESENTEM QUALQUER PRECO UNITARIO QUE
EXCEDA O PRECO UNITARIO CONSTANTE NAS PLANILHAS
FORNECIDAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS.
OS ARREDONDAMENTOS DEVEM SER CORRIGIDOS DE
FORMA A NAO ULTRAPASSAREM, EM HIPOTESE ALGUMA,
OS VALORES UNITARIOS CONSTANTES NAS PLANILHAS
FORNECIDAS PELA PREFEITURA.

¢) Tenham inobservado a legislacéo e termos do presente Edital;

d) Apresentem rasuras, entrelinhas, emendas ou ainda linguagem que

dificulte a exata compreensdo de seu enunciado;

e) Nao atendam as condigdes estipuladas nos arts. 44 e 45, da Lei Federal

n° 8.666/93;
f) Tenham os precos considerados inexequiveis de acordo com o art. 48
da Lei Federal n° 8.666/93, com a redacéo dada pela Lei Federal n® 9.648,
de 27/05/98.

Segundo a analise dos pareceristas, observa-se que a decisdo da Comissao de Licitacdo ndo

merece qualquer reparo, posto que observou os estritos termos do Edital.

Tal entendimento é decorrente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao

qual se encontra sujeita a Comissao de Licitacéo.

Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o tema, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, Editora Revista dos Tribunais, 172 Edicdo, pagina 111, leciona

que:
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“Esgotamento da discricionariedade: vinculagdo ao instrumento

convocatorio

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,

exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de

entdo — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o

exercicios dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a
licitagdo, ressalvadas as hipoteses de inovagoes irrelevantes na disputa.

Como se vera abaixo, 0 ato convocatério possui caracteristicas especiais
e andmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente
ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica

subordinada ao conteddo dele. Editado o ato convocatdrio, o

administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de

sua conduta. Tornam-se previsiveis, com sequranca, 0s atos a serem

praticados e as regras que 0 regerao.

O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha

do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer

decisdo subjetiva do administrador. (...) Ao final, a regra é a auséncia

de espaco para uma decisdo discriciondaria. Isso significa que, ainda

gue se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na Ultima fase teria

de ser a mesma.”
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No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia:

EMENTA: < EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA -PRESIDIO - LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO - EDITAL - FORNECIMENTO CONTINUO DE
REFEICOES E LANCHES PRONTOS A DETENTOS E SERVIDORES
- OBJETO LICITATORIO - MODALIDADE TRANSPORTADA -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - REURSO
PROVIDO. - Para a concessdo da medida liminar, que ganha contornos
especiais em sede de mandado de seguranca, faz-se imprescindivel a

presenca de dois requisitos cumulativos e simultaneos, quais sejam, o

fumus boni iuris e o periculum in mora. - Em observancia ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatério da licitacdo, ndo pode a

Administracdo Publica descumprir as normas e condicdes do edital.

Desse modo, o julgamento e a classificacdo das propostas deverdo

observar os critérios de avaliacdo constantes no edital. - Demonstrado,

nos autos, que promovida licitacdo pelo Estado, na modalidade pregédo
eletronica, para a prestacdo de servico de fornecimento continuo de
refeicBes e lanches prontos, destinado aos presos e servidores da unidade
prisional, na forma transportada, de se dar provimento ao recurso.
(TIMG -  Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.19.028558-5/001,
Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 1928 CAMARA CIVEL, julgamento
em 06/06/2019, publica¢do da simula em 11/06/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
LICITACAO - APRESENTACAO INCOMPLETA DE DOCUMENTOS
- DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO PREVISTO NO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO __INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - EXCESSO DE___FORMALISMO -
INEXISTENCIA - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO

PROVIDO. 1. A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da
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lei e as previsoes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressao

de critério  legitimamente adotado pelo edital, aplicavel

indistintamente a todos os proponentes. 2. Pelas regras do certame,

cabia aos licitantes apresentarem documentos gque comprovassem a
inexisténcia de registros de distribui¢do criminal. 3. Tendo em vista que o
agravante deixou juntar parte dos referidos documentos, ndo ha que se

falar em irregularidade em sua inabilitacdo. 4. A exigéncia prevista no

edital ndo importa em excesso de formalismo, sobretudo porque encontra
respaldo nos arts. 135 e 329 da Lei n°® 9.503/97(Cddigo de Transito
Brasileiro) e art. 13, XII, da Lei Municipal n® 2.041/2017. 5. Recurso ndo
provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0447.18.000767-9/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 22 CAMARA CIVEL,

julgamento em 19/03/2019, publicacdo da simula em 29/03/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA -MEDIDA LIMINAR - LICITAQAO - PREGAO
PRESENCIAL TIPO MENOR PRECO - PROPOSTA
DESCLASSIFICADA - EDITAL - EXPRESSA PREVISAO -
APRESENTACAO DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS UNITARIOS - AUSENCIA - EMPRESA VENCEDORA -
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS - NAO COMPROVACAO -
RECURSO NAO PROVIDO. - E defeso ao Judiciario imiscuir-se no

mérito do ato administrativo, apenas se mostrando possivel o seu controle

a fim de resguardar os principios da legalidade, da finalidade, da

moralidade, da razoabilidade e da proporcionalidade. - Para resguardar

a imparcialidade e a isonomia entre os licitantes, deve a

Administracdo Publica observar, entre outros principios, o da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, conforme a expressa

disposicdo constante dos artigos 3° e 41, da Lei n.° 8.666/93. -

Desclassificada a agravante em estrito cumprimento ao item 6.3, do
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Edital que rege o certame Pregdo Presencial n°® PMC/046/2018, tipo

menor _preco, realizado pela Prefeitura Municipal de Congonhas,

inexiste direito liguido e certo amparavel pela via eleita. -

Indemonstrado, ainda, o descumprimento dos termos do edital pela

vencedora do certame, deve ser mantida a decisdo recorrida, que

indeferiu a liminar em mandado de sequranca. - Recurso ndo provido.
(TIMG -  Agravo de Instrumento-Cv  1.0180.18.003446-4/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/03/2019, publicagédo da sumula em 03/04/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGCA - PROCESSO LICITATORIO - INABILITAGAO -

INOBSERVANCIA DO EDITAL - MEDIDA LIMINAR -
REQUISITOS AUSENTES. - Para a concessdo da liminar em Mandado
de Seguranca, devem concorrer dois requisitos: o fumus boni iuris e 0
periculum in mora. Ausentes os requisitos, deve-se indeferir a medida
pleiteada. - O edital do processo licitatério - Tomada de Precos n°
001/2018 - deixa claro que a auséncia de documento ou a apresentacdo
dos documentos em desacordo com o previsto implica a inabilitacdo da

licitante. - O edital é a lei para os concorrentes, devendo os licitantes

cumprir fielmente suas disposicdes, sob pena de ferir os principios

basicos da licitacdo, especialmente quanto a legalidade, igualdade e

vinculacdo ao edital. (TIMG -  Agravo de Instrumento-Cv
1.0248.18.000177-3/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/08/2018, publicacio da simula em
04/09/2018)

Ainda, de acordo com os pareceristas, no que concerne a aventada possibilidade correcéo das
planilhas orcamentarias apresentadas pela Recorrente, é de se entender que razdo ndo assiste

a Recorrente.
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Segundo a doutrina de CARLOS ARI SUNDFELD, tem-se que:

"No sistema legal brasileiro vigora, salvo duas excecBes expressas, a
regra da imutabilidade das propostas financeiras no curso do
procedimento licitatdrio. A época adequada para a elaboracéo da oferta

¢ a que vai do chamamento ao certame [ ... ] até a data da

chamada abertura, quando se da a inscri¢do do licitante com a entrega

da proposta. Ultrapassado esse momento, ela ndo pode mais ser

alterada. [ ... ] O antigo art. 48, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,

tomou-se § 3° do mesmo artigo com o advento da Lei n® 9.648/98. [ ... ].
Nesse caso, entretanto, € importante que o ente licitante identifique -
restringindo o escopo da escoima - 0Ss aspectos que necessitam de
retificacdo ou supressdo na proposta, impedindo assim a apresentacao
de verdadeiras novas propostas, caso o aspecto de retificacdo néo tenha
repercussdo quanto ao conteddo econdmico da proposta original."
(SUNDFELD, Carlos Ari. O Formalismo no Procedimento Licitatério.
Revista da Procuradoria Geral da Republica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 5, p. 11-12).

Pelo que se percebe, a empresa Recorrente ndo cometeu um simples erro material em sua
proposta, 0 que entdo poderia, em tese, permitir a sua corre¢do. Na verdade, descumpriu as
normas editalicias e propds custos unitarios que superam os valores apresentados pela
Administracdo como balizadores da oferta. A alteragdo em tal situacdo, em nosso modesto

entendimento, representaria

Neste sentido:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRECO MAXIMO. UNITARIO.
DESCLASSIFICAGCAO. 1. Legalidade da desclassificacdo de licitante
gue descumprira exigéncia editalicia quanto ao preco maximo unitario.
Inteligéncia do artigo 50, X, da Lei de Licitagdes. 2. Recurso especial
provido. (REsp 651.395/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2006, DJ 30/05/2006, p. 136)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
POR DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA A CONDICAO FIXADA
NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANGCA DENEGADA. N&o é nulo o ato desclassificatorio de

proposta fundado na desobediéncia de critério objetivo pertinente ao
limite expresso no edital como contraprestagdo maxima que a
Administracdo se dispds a pagar pelos servicos licitados. Seguranca
denegada. (MS 7.256/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 10/04/2003, DJ 12/08/2003, p. 183)

Destaca-se, mais uma vez, a questdo que envolve a vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Marcus Juruena Villela Souto, em Licitacdes —Contratos Administrativos, escreve:

"Sendo o edital a lei interna da licitacéo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relacio aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos
e condicdes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
do edital; ali estio fixadas as condi¢es em que devem ser elaboradas as
propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita conformidade com tais
condigdes. (...)

Em contrapartida, se o desatendimento ao edital parte do candidato, sua

proposta deve ser desclassificada, eis que a discordancia em relagéo a
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E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto ¢, impessoal e

criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos principios da
licitacdo é propiciar igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Publico, o que significa ndo s6 o conhecimento prévio e completo
do desejo da Administracédo e das condigdes de participacdo no certame,
como também por parte da Administracdo, a qual ndo pode, na licdo
sempre atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar em conta vantagens ou
desvantagens ndo previstas." (Licitagdes & Contratos Administrativos,
ed. Esplanada-ADCOAS, 3% edicao, pag. 211).

Luiz Carlos Alcoforado, em comentério ao artigo 48, leciona que, "em se tratando de valor
superior ao limite fixado no edital, a analise da administracdo se faz de maneira simples,
bastando o confronto”, salientando, em seguida, que "pouco importa o excesso do valor
apresentado pela proposta, posto que a inobservancia do limite provoca, inapelavelmente, a
desclassificacdo do proponente.”" (Licitacdo e Contrato Administrativo, Brasilia Juridica,
1998, pag. 264).

O mesmo se diga em relacdo ao cronograma fisico e financeiro global.

A Recorrente apresentou cronograma fisico e financeiro para execucao da obra em apenas 08
(oito) meses, em clara divergéncia com o projeto basico e com o cronograma constante do

edital, que prevé a execucdo da obra em 15 (quinze) meses.

E cedico que se trata de uma obra custeada com recursos federais, sendo a gestora de tais
contratos a Caixa Econémica Federal. Também é cedico que o repasse de tais recursos deve
observar o cronograma constante do projeto aprovado pela propria Caixa Econdmica Federal

e que prevé a execugdo da obra em 15 (quinze) meses.
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N&o procede, entdo, a alegacdo da Recorrente de que inexiste regra no edital prevendo a
desclassificagdo por “tempo menor de obra” e que a ocorréncia da obra em apenas 08 (0ito)

meses seria vantajosa para a populacgéo.

Isto porque, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no processo TC
006.754/2007 que:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em

favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, DESDE QUE NAO

COMPROMETAM O INTERESSE DA ADMINSTRACAO, A
FINALIDADE E A SEGURANGCA DA CONTRATACAO”.

Obviamente que a contratacdo de uma empresa que se propde a fazer a obra praticamente na
metade do tempo previsto, e considerando que 0s recursos para cobertura de tal obra sera
repassado em um cronograma previsto de 15 (quinze) meses, em nosso modesto

entendimento, representa incontestaveis riscos a finalidade e segurancga da contratacao.

Por todo o exposto, com base nas manifestagdes da Consultoria Especializada e das
Procuradorias Geral e Administrativa, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa CONSTRUTORA WANTEC LTDA e, via de consequéncia, mantenho a decisdo
exarada pela Comissdo de Licitacdo, que declarou vencedora a empresa CONSTRUTORA
CONTORNO LTDA.

Publique-se.
Alfenas - MG, 11 de setembro de 2019.

o FOT el ey
Luiz Anténio da Silva

Prefeito Municipal
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