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ILUSTRfSS;MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ALFENAS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2019
PROCESSO N° 199/2019

, CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., ja devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo correspondente 3 Licitacgdo em epigrafe, vem, por meio de seu
representante legal infra-assinado, com fundamento na Lei 8.666/93, apresentar suas

CONTRARRAZQES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela também licitante CONSTRUTORA WANTEC LTDA., em face da r. decis3o
dessa digna Comissdo de Licitacdo que formalizou a sua desclassificacéio desse certame
licitatdrio, o fazendo na forma e modo das razdes que se seguem, a saber:

I— BREVE RELATO DOS FATOS ATINENTES AO PROCESSO LICITATORIO
INSTAURADO PELA MUNICIPALIDADE DE ALFENAS, OBJETO DO RECURSO EM
QUESTAO

1. Inicialmente, cumpre-nos rememorar que essa Municipalidade de Alfenas teve por bem em
publicar o Edital de Concorréncia Plblica n° 004/2019 - Processo n° 199/2019, empreitada
POR PRECO UNITI'\RIO, TIPO MENOR PRECO, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para a execucdo de obras de infraestrutura urbana
constantes do Programa Pré-Transporte (Avangar Cidades/Mobilidade Urbana), tendo
expressamente estabelecido, no item 2 do referido Edital, que o valor orcado pela mesma
para a execugao dos mencionados servicos seria de R$ 20.626.828,12 (vinte milhdes,
seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e doze centavos), conforme
planilhas de custos elaboradas pela prépria Municipalidade licitante.

2. Em assim sendo, no dia 17 de julho de 2019 foi aberta a sessdo publica da Concorréncia n°
004/2019, Processo n° 119/2019, oportunidade em que foram credenciadas 03 (trés)
empresas interessadas em participar do certame, quais sejam, a Construtora Contorno Ltda.,
a Construtora Marins e a ora Recorrente, Construtora Wantec. L
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Ainda em fase de credenciamento, a r. Comissio de Licitagdo abriu e vistou os documentos
habilitatério de cada empresa participante, declarando entdo habilitadas todas as empresas
credenciadas acima citadas, sendo que, concluida essa fase, procedeu 3 abertura dos
envelopes contendo as propostas dos licitantes, classificando-as de acordo com os valores
globais apresentados.

Contudo, é bem de ver-se que nesse momento em que abertas foram as propostas de preco,
0 representante da Contorno Construtora Ltda. consignou ndo ter sido franqueado as
concorrentes a abertura do prazo legal para apresentagao de recurso contra a habilitagdo das
participantes daquele certame, vez ndo ter ocorrido a rendncia expressa do referido prazo
recursal, momento em que essa Comissdo Permanente de Licitagdo reconheceu o equivoco
procedimento ocorrido, optando por anular todo o certame.

Nesse ponto, inferindo que essa Comissiio Permanente de Licitacdo incorreu, data
maxima vénia, em novo equivoco ao ANULAR o procedimento licitatério, ao invés
de apenas corrigir 0 erro_dantes apontado, abrindo assim o prazo legal para
apresentacdo de recursos contra a habilitacio das licitantes participantes
determinou-se a Contorno_ Construtora Ltda. em interpor competente Recurso
contra aquela citada decisdo, interpretado, no entanto, maliciosamente pela Recorrente
como sendo um pedido de “anulagdo da anulagdo”, como visto no recurso ora impugnado.

Prosseguindo, em face do recurso interposto pela Contorno, as demais participantes do
certame foram intimadas a apresentar suas contrarrazes, oportunidade em que AMBAS
as_empresas participantes, quais sejam, a Construtora Marins e a Construtora
Wantec, ora Recorrente, optaram por ermanecerem _inertes, nio tendo
apresentado qualquer manifestacio em face do citado recurso dada, presume-se

sua concordancia plena para com as razées recursais apresentadas pela Contorno.

Assim, uma vez transcorrido o prazo legal sem que houvesse qualquer manifestacdo das
demais empresas licitantes, teve por bem o Iimo. Prefeito do Municipio de Alfenas, Sr. Luiz
Antonio da Silva, em dar provimento ao recurso interposto pela Contorno, convalidando a fase
de habilitacdo do certame e determinando a abertura de prazo as licitantes para que, caso
quisessem, apresentassem recursos contra a habilitagdo das demais licitantes, seguindo-se, a
partir dai, com a tramitagdo normal do processo.

Em face dessa r. decisdo do Sr. Prefeito Municipal, teve por bem a Construtora Marins em
interpor competente Recurso alegando, em sintese, que a Contorno Construtora e a
Construtora Wantec ndo teriam apresentado 0s documentos previstos para a fase de
habilitagdo, nos termos do Anexo I, item 12 do Edital, tendo sido apresentadas as
competentes contrarrazdes ao referido recurso tanto pela Contorno Construtora Ltda. quanto
pela Construtora Wantec.

Em julgamento o Recurso da Construtora Marins, determinou-se a Ilmo. Prefeito em negar
provimento ao referido Recurso, mantendo a habilitagdo das empresas CONSTRUTORA
WANTEC e CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., determinando fosse dado prosseguimento ao
processo, procedendo-se a analise das propostas apresentadas por tgg,as as empresas
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Htem-Planilha Técnica-Or¢amentaria da Ciclovia, Av. Henrigue Munhoz Garcia, Av.
Jovino Fernandes Sales, Av Governador Valadares, Perimetral Oeste.

e Cédigo 95990 (Tabela Sinapi) - CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM
APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUOQ).
CAMADA DE ROLAMENTO. COM ESPESSURA DE 3.0 CM - EXCLUSIVE
TRANSPORTE. AF_03/2017

Prego Unitdrio com BDI, apresentado pelo Municipio: R$1.635,99
Proposta apresentada pela Wantec: RS1.12552

item -Planilha Téenica-Or¢amentaria da Perimetral Oeste.

¢ Codigo 20.05.03 (Tabela Sudecap) — SUB-BASE ESTAB. GRANUL.. COMP.
ENERG. PROCTOR MODIF, COM BRITA BICA CORRIDA.

Prego Unitério com BDIL, apresentado pelo Municipio: R$102,43
Proposta apresentada pela Wantee: R$104,73

participantes.

10. Assim, ultrapassada a fase de habilitacio desse certame, determinou-se essa r.
Comissdo Permanente de Licitacio em dar inicio a analise das propostas
comerciais apresentadas, oportunidade em que desclassificou a empresa
CONSTRUTORA WANTEC LTDA. diante das irreqularidades verificadas quanto aos
seguintes itens das Planilhas Orcamentarias e do Cronograma Fisico Financeiro

Global abaixo citadas, a saber:
E, ainda:

- Cronograma Fisico Financeiro Global

Em sua proposta a empresa Wantec apresentou o cronograma em desconformidade com o
previsto no Edital que era de 15 meses, apresentando a execuglio em 8 meses, o que
acarretaria indisponibilidade financeira, tendo em vista tratar-se de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econbmica Federal, que na liberagio dos recursos, observa a proporgio
estabelecida no mencionade Cronograma Fisico Financeiro.

11. Nesse ponto, lembramos que a desclassificacdo da ora Recorrente Wantec foi

realizada em estrita obediéncia ao edital lancado pela Municipalidade de Alfenas,
que dispde que:

8.2. A Comissdo, ao proceder o exame das propostas, de imediato, eliminara
aquelas que:

a) ULTRAPASSE O VALOR ESTIPULADO PELA PREFEITURA_ MM\{CIPAL

Q}»
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DE ALFENAS NO ITEM 3.1 DESTE EDITAL;

b)  APRESENTE QUALQUER PRECO UNITARIO QUE EXCEDA|O PRECO
UNITARIO CONSTANTE NAS PLANILHAS FORNECIDAS PELA PREFEITURA

MUNICIPAL _DE ALFENAS, OS ARRENDONDANEMTNOS DEVEM _SER
CORRIGIDOS DE FORMA A NAO ULTRAPASSAREM, EM HIPOTESE ALGUMA, OS

VALORES UNITARIOS CONSTANTES NAS PLANILHAS FORNECIDAS PELA
PREFEITURA. (grifos nossos)

12. Portanto, vé-se pela simples leitura do edital de licitacdo em questdio terem sido definidos

critérios objetivos e claros de aceitabilidade de precos unitarios, razio pela qual ndo

13.

14,

15.

ha qualquer sombra de ddvida de que haveria a desclassificacgio IMEDIATA de q

alquer dos

licitantes que apresentassem valores excedentes ao preco unitario constante nas planilhas

fornecedidas pela Municipalidade, como vem a ser o caso da ora Recorrente.

Contudo, ndo obstante a clareza da violagdo as regras edsitalicias incorrida pela
Wantec Ltda., essa determinou-se em interpor compentente Recurso em fz
desclassificagao, onde tenta, de forma absolutamente condenavel e injuriosa,

Construtora
ce de sua
apontar a

existéncia de suposto privilégio em favor da Recorrida Contorno por parte dessa r.

Comissdao Permanente de Licitacdo, ou mesmo a existéncia de conlu
Contorno e essa Comissdo de Liictagdo, chegando a afirmar que a

o entre a
Contorno

conseguiu “anular a anulacdo” desse certame licitatério junto a essa Comissdo, de

forma subrepticiamente em beneficio ou interesse préprio.

superiores aos previstos no edital de licitacio, mediante a indicacdo
favorecimento pornparte dessa Comissiao Permanente de Licitacdo e
Contorno.

Por isso mesmo, vem a Contorno Construtora Ltda. expressa e formalmen
seja_o Ministério Piublico de Minas Gerais cientificado formalmnente
presente processo licitatério

procedimento, nos termos como previsto no Artigo 127 e Artigo 129, in
Constituicdo Federal, que ora transcrevemos:

ART. 127. O MINISTERIO PUBLICO E INSTITUICAO PERMANENTE, ESSENCIAL
JURISDICIONAL DO ESTADO, INCUMBINDO-LHE A DEFESA DA ORDEM JURIDICA,
DEMOCRATICO E DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS.

ART. 129. SA0 FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO:

)

e possivel
favor de

B requerer
acerca ao

para_fins de emitir_parecer sobre a legalidade do

ciso II, da

A FUNGAO
DO REGIME

II - ZELAR PELO EFETIVO RESPEITO DOS PODERES PUBLICOS E DOS SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA
AOS DIREITOS ASSEGURADOS NESTA CONSTITUICAO, PROMOVENDO AS MEDIDAS,NEE_EBS;A&AS A SUA

GARANTIA; -
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II - DA MA-FE DA RECORRENTE CONSTRUTORA WANTEC LTDA.- DA NECESSIDADE
DE ESCLARECIMENTO SOBRE OS FATOS OCORRIDOS NA CONCORRENtIA- DA
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.

16. Avancando na andlise dos fundamentos recursais injuriosos invocados pela |Construtora
Wantec Ltda., é bem de ver-se que o presente procedimento licitatorio realmente trata-se de
uma reiteracdo da anterior licitagdo objeto do Edital n® 001/2019, o qual restou rustrado em
razio da DESCLASSIFICACAO DE TODAS AS PROPOSTAS ALI APRESENTADAS, pelos
motivos abaixo indicados:

- CONSTRUTORA CONTORNO LTDA. - DIVERGENCIA ENTRE A ALIQUOTA APRESENTADA |PELA LICITANTE
2,5% DA ALIQUOTA DE ISS DO MUNICIPIO QUE E DE 5%. O VALOR DE BDI IMPACTA SOBRE OS VALORES
UNITARIOS E CONSEQUENTEMENTE EM TODOS OS OUTROS VALORES.

- CONSTRUTORA MARINS LTDA.- DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2, LETRA B) DO EDITAL, ONDE OS
VALORES UNITARIOS APRESENTADOS EM SUAS PLANILHAS TECNICAS-ORCAMENTARIA ULTRAPASSAM O VALOR
UNITARIO ESTIMADO PELA PREFEITURA; E, AINDA, DESCUMPRIMENTO AO ITEM 6.5.2. LETRA D, A LICITANTE NAO
INFOMROU O PERCENTUAL DE DESCONTO.

- PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.- DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2, LETRA B) DO EDITAL, ONDE OS

; . . |
VALORES UNITARIOS APRESENTADOS EM SUAS PLANILHAS TECNICAS-ORCAMENTARIA ULTRAPASSAM O VALOR

UNITARIO ESTIMADO PELA PREFEITURA

- CONSTRUGOES ENGENHARIA E PAVIMENTAGAO ENPAVI LTDA- DESCUMPRIMENTO AO ITEM

6.5.2. LETRA D, A LICITANTE NAO INFOMROU O PERCENTUAL DE DESCONTO; E, AINDA, DESCl!JMPRIMENTO DO
ITEM 6.5.2.3 DO EDITAL, A LICITANTE NAO APRESENTOU FIRMA RECONHECIDA NO CRONOGRAMA FISICO-

FINANCEIRO. ‘

17. Assim, em face da frustagao da citada Licitacao 001/2019, determinou-se essa Iv‘lunicpalidade

em publicar o Edital 004/2019 para a contratacdo de empresa especializada par‘a a execugao
de obras de infraestrutura urbana constantes do Programa Pré-Transpon"te (Avangar
Cidades/Mobilidade Urbana), sendo importante que esse NOVO EDITAL ja c?nsiderou a
atualizacdo do preco dantes indicado no Edital 001/2019 para fins de cpnfecgﬁo da

proposta orcamentaria, e, ainda, RESSAL]'OU A IMPOSSIBILIDADE DA
APRESENTACAO DE QUALQUER PRECO UNITARIO QUE EXCEDESSE O PRECO
UNITARIO CONSTANTE _NAS PLANILHAS FORNECIDAS PELA PREFEITURA

MUNICIPAL DE ALFENAS.

18. Feitos os esclarecimentos acima, certo é que durante a realizagdo da Sess%o Plblica de
Concorréncia n® 004/2019, apds a abertura dos documentos da 12 fase/ Habilitqgéo, omitiu-
se essa r. Comissio em abrir prazo para que as empresas apresentassem recurso
e/ou renuncia do direito ao recurso, conforme consta ex ressamentc% do préprio

Edital de licitacio em questédo, sendo, vejamos: P
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7. DA ABERTURA DA DOCUMENTACAO RELATIVA A “1° FASE / HABILITACAO”
Na data & hora marcadas para a realizacio da lcitacSo, a Comissdo Pernunente de Licitacie — CPL
procederd a abertura do Envelope de n° 1 contendo a documentacio relativa a “1* Fase /
Habilitagfio”, obedecendo so seguinte roteiro:
a) Apresentacfio, aos presentes, do contetido do respectivo envelope, procedendo a sua anslise
Habilitaclio das empresas que cumprirem as exigéncias prefixadas neste Edital rubricando a
documentacdo juntamente com os representantes credenciados dos proponentes;
b} Devolugiio do envelope de ° 2, contendo a documentacio relativa & “2° Fase / Proposta”, fechado,
mediante recibo, & participante inabilitada, desde que nfio haja recurso ou, se interposto, apés sua
denegacfo.

8. DA ABERTURA DA DOCUMENTACAO RELATIVA A “2* FASE / PROPOSTA” E
DO CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. Abertura do envelope de n° 2, relativa 4 “2* Fase / Proposta”, contendo a documentaciio
das empresas habilitadas, desde que transcorrido o prazo para imferpor recurso ou mediante
assinatura do Termo de Desisténcia do Recurso pelas licitantes;

19. Por isso mesmo, o representante da Construtora Contorno Ltda. ali presente, apds perceber o
erro incorrido por essa r. CPL, imediatamente manifestou-se suscitando tal equivoco,
oportunidade em que essa Comissao Permanente de Licitagdo entendeu por bem em declarar
a ANULACKO DE TODO O CERTAME, ao invés de apenas reabrir o prazo para apresentaco
dos recursos contra a habilitagdo das empresas participantes.

20. Por isso mesmo, determinou-se a Contorno Construtora Ltda. em interpor competente
Recurso contra aquela decisdo que decretou a anulagdo de todo o processos, pois, repita-se,
tal medida ndo seria a mais adequada ao caso, uma vez que a medida adequada a ser
adotada nesse caso, a luz do principio da economicidade, seria apenas de reabrir-se o prazo
legal para impugnagao da habilitacdo das licitantes.

21. Consigne-se inclusive que as outras participantes desse certame, dentre as quais a ora
Recorrente, intimadas para apresentarem contrarrazGes ao recurso da empresa Contorno
Construtora Ltda., optaram por permanecerem inertes, sem apresentarem qualquer
manifestacdo, em clara adesdo ou concordincia para com as razdées recursais da
Contorno.

22. Contudo, vem agora a Recorrente Construtora Wantec Ltda., apds ver-se desclassificada
desse certame, MALICIOSAMENTE alegar que (A) o representante da Contorno Construtora
Ltda. ndo insurgiu-se no momento oportuno para alegar a nulidade do ato da Comissdo de
Licitacdao que omitiu-se em abrir prazo para que as empresas apresentarem recurso e/ou
renlncia do direito ao recurso; (B) que a empresa Contorno Construtora Ltda. haveria
solicitado a anulagdo do certame e depois a “anulagdo da anterior anulacio”; (C) que a
Contorno Construtora Ltda. estaria de alguma forma sendo de “privilegiada*"efet qudo com
’ (o)
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“ma-fé” e que, ainda, (D) o preco praticado pela Contorno seria muito superior ao
anteriormente ofertado no edital 001/2019.

23. Ora, Ilustres Julgadores, as injurias lancadas pela Recorrente em face da Contorno, a
par de configurarem em tese fato tipico punivel e ndo se prestarem para reformar
a_anterior decisio dessa Comissdao que decretou sua desclassificacdo, ndo tém em
absoluto como prosperar, sendo, vejamos das consideracdées que se seguem
abaixo.

A — DA TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO DO REPRESENTANTE DA
CONTORNO CONSTRUTORA

24. Nesse ponto, é bem de ver-se que alega a Recorrente que “mesmo sem insurgir no momento
oportuno, a Construtora Contorno Ltda. pediu para anular a licitagdo, pois ndo houve prazo
para recorrrer da fase de habilitagdo. A comissdo atendeu os motivos da Construtora Contorno
Ltda. e anulou no dia 17 de Julho de 2019".

25. Nesse contexto, restabelecendo-se a verdade dos fatos, insta esclarecermos que o funcionario
da Contorno se insurgiu logo apds a abertura da proposta de prego, sem que, contudo, tenha
solicitado a ANULACAO da licitacgdo mas tdo somente a corre¢do do equivoco identificado,
porquanto a licitagdo ainda ndo estava encerrada.

26. Portanto, Ilmo. Julgador, inegdvel emerge que a atitude do representante da Contorno
apresenta-se absolutamente legal e correta, em claro exercicio de direito legal, que visou a
manutencao da total transparéncia e da legalidade desse processo licitatorio.

B - DA SOLICITACAO DE “ANULACAO DA ANULACAQ” E DO SUPOSTO FAVORECIMENTO A
CONTORNO NESSE PROCEDIMENTO LICITATORIO

27. Prossegue ainda a Recorrente afirmando que ‘apesar de a Construtora Contorno Ltda. ter
pedido a anulacdo da licitacdo e ter sido atendida, ela mesmo interpds recurso contra a
decisdo que tinha sido atendido. A Construtora Contorno Ltda. novamente foi atendida e foi
“anulada a anulagéo’.

28. Ora, Ilustres Julgadores, apesar da malicia da afirmagdo da Recorrente, emerge evidente dos
documentos juntados aos autos que a Contorno, ao apontar o equivoco dantes incorrido por
essa Comissdo Permanente de Licitacdo, qual seja, de omitir a abertura de prazo para

ue as empresas apresentassem recurso e/ou renuncia do direito _ao recurs
conforme consta expressamente do proprio Edital de licitacdo em guestdo, JAMAIS
SOLICITOU A ANULAgf\O DO PROCEDIMENTO LIClTAT(')RIQ, tendo apenas apontado

a ocorréncia da irregularidade acima mencionada.

29. Tal esclarecimento é fundamental pois joga por terra a injuriosa afirmagao lancada pela
Recorrente em face da mesma, de que a Contorno estaria sendo privilegiada no curso desse
procedimento licitatdrio, ainda mais considerando-se que a Recorrente permaneceu inerte em
face de todas as decisbes proferidas nesses autos que Ihe eram benéficas™(inclusive aquela
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que reabriu o prazo para recurso apds a habilitacldio), tendo somente agora, apds ter sido
desclassificada desse certame, se insurgido contra atos procedimentais ja superados, sobre os
quais teve a oportunidade de manifestar-se em varias ocasides, evidenciando a evidente
preclusdo ocorrente /n casu.

C - DO PRECO OFERTADO PELA CONTORNO CONSTRUTORA LTDA.

30. Por fim, Ilustres Julgadores, em relagdo a alegacdo da Recorrente de que o prego da Contorno
foi alterado dos anteriores R$ 16.935.334,10 apresentados na Licitagdo sob n® 001/2019 para
R$ 18.786.028,18, lembramos certo hou a instauracdo de um NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO TOTALMENTE DESVINCULADO DO ANTERIOR procedimento, sendo
certo que a Contorno, para a confeccgao de sua proposta nessa licitagdo, apenas determinou-
se em considerar a aliquota de ISSQN de 5% e reajustar o prego unitario até a presente data,
tendo em vista que quando da apresentacdo de sua proposta na Licitagao 001/2019, havia
utilizado a data-base do orcamento (junho de 2018), ao passo que nesse edital, constou
expressamente que a data-base seria a data de apresentacdo da proposta, sendo, vejamos:

13.1. Para fins do disposto no artigo 40, X1, da Lei Federal 1° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica
estabelecida, como data base para fins de reajuste do valor do contrato, a data da apresentaciio da
proposta.

13.2. Decorrido o prazo de 12(doze) meses, contado da data da apresentagio da proposta, o reajuste
ser4 aplicado pelos indices setoriais pertinentes. com base nos valores dos indices do primeiro més de
cada periodo subsequente de 12(doze) meses, onde o critério de corregiio sera baseado no INCC —M
(indice Nacional de cusio da Construgio Civil) da FGV, ou em caso de extincio do mesmo, 0Gtro
indice similar da categoria, que incidir sobre os valores ainda nio executados da obra.

13.3. Em hipétese alguma serd concedido reajuste ao confrato considerando-se a dafa-base da

elaboraciio das planilhas or¢amentirias constantes do Anexo Hl do presente Edital.

31. Dessa forma, vé-se que o valor da proposta da Contorno Construtora Ltda. apenas foi
reajustado por conta da atualizac3o de datas-bases e por conta da aplicacdo da aliquota de
5% de ISSQN, ndo havendo qualquer minima ilegalidade em tal fato, conforme visto acima.

III- DA LEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA CONSTRUTORA WANTEC LTDA.-
DA FRONTAL VIOLACAO AO EDITAL.

32. De outra feita, ndo podemos dizer o mesmo acerca da desclassificacdo da Recorrente desse
certame, vez que essa fora efetuada em estrita obediéncia ao edital langado pela

Municipalidade de Alfenas, que expressamente disp0e que:

8.2. A Comissdo, ao proceder o exame das propostas, de imediato, eliminara
aquelas que:

c) ULTRAPASSE O VALOR ESTIPULADO PELA PREFEITUMUKICIPAL
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DE ALFENAS NO ITEM 3.1 DESTE EDITAL;

d) APRESENTE QUALQUER PRECO UNITARIO QUE EXCEDA O PRECO
UNITARIO CONSTANTE NAS PLANILHAS FORNECIDAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS, OS ARRENDONDANEMTNOS DEVEM SER
CORRIGIDOS DE FORMA A NAO ULTRAPASSAREM, EM HIPOTESE ALGUMA, OS
VALORES UNITARIOS CONSTANTES NAS PLANILHAS FORNECIDAS PELA
PREFEITURA.

33. In casu, a Recorrente expressamente adotou VALORES UNITARIOS SUPERIORES
aos mdlcados no edlgl, fato gue, a qu do entendlmento do nosso Supenor Tribunal
do_cumprir tal

im
rfequisito, sendo, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACRO. PRECO MAXIMO. UNITARIO. DESCLASSIFICAGAO.
LEGALIDADE DA DESCLASSIFICA(_;AO DE LICITANTE QUE DESCUMPRIRA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO

AO PRECO MAXIMO UNITARIO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 50, X, DA LEI DE LICITACOES 2. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (RESP 651.395/SC, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 18/05/2006, DJ 30/05/2006, P. 136)

LIC1TACAO DESCLASSIFICACAO. PRECO SUPERIOR. PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, A
CORTE ESPECIAL, POR MAIORIA, ENTENDEU QUE, SE A PROPOSTA EXTRAPOLOU O VALOR MAXIMO
FIXADO NO EDITAL, HA QUE SE DESCLASSIFICAR A PROPONENTE, POUCO IMPORTANDO SE A QUANTIA
EXTRAPOLADA FOR IGUAL A DEZ CENTAVOS DE REAL. PRECEDENTE CITADO: MS 4.222-DF, DJ
18/12/1995. (STJ MS 7.256-DF, REL. MIN. CESAR ASFOR ROCHA, JULGADO EM 10/4/2003. )

34. E mais, IImo. Julgadores, insta consignar que a andlise de proposta mais vantajosa a
Administracdo Pulblica ndo se restringe apenas a analise do preco global, como faz crer
erroneamente o Ilmo. Recorrente, conforme entendimento fixado pelo Plenario do TCU em
sede do julgamento objeto do acérddo sob n® 253/2002, a saber:

[...] O FATO DE OS PROCESSOS LICITATORIOS TEREM SIDO REALIZADOS EM REGIME DE
PRECO GLOBAL NAO EXCLUI A NECESSIDADE DE CONTROLE DOS PRECOS DE CADA ITEM. E
PRECISO TER EM MENTE QUE, MESMO NAS CONTRATACOES POR VALOR GLOBAL, O PRECO
UNITARIO SERVIRA DE BASE NO CASO DE EVENTUAIS ACRESCIMOS CONTRATUAIS,
ADMITIDOS NOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ESTATUTO DAS LICITACOES. DESSA
FORMA, SE NAO HOUVER A DEVIDA CAUTELA COM O CONTROLE DE PRECOS UNITARIOS,
UMA PROPOSTA APARENTEMENTE VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PODE SE TORNAR
UM MAU CONTRATO.

35. Sobre isso, consigne-se ainda o entendimento do Ilmo. Jurista Joel de Menezes Niebuhr, ao
nos lembrar que:

“A JURISPRUDENCIA VEM ASSENTANDO ENTENDIMENTO DE QUE AS PROPOSTAS DEVEM SER
ANALISADAS TANTO SOB A EGIDE DO PREGO GLOBAL QUANTO DO PRECO UNITARIO. A PREMISSA E
DE QUE O PRECO GLOBAL PROVEM DO UNITARIO. ELE E A SOMA DO UNITARIO. SE HA PROBLEMA
NO UNITARIO, HA PROBLEMA NO GLOBAL, AINDA QUE NAO SEJAM APARENTES. A’»IAS A QIGENCIA
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DA APRESENTACAO DOS PREGOS UNITARIOS MESMO EM LICITAGAO JULGADA PELO PRECO GLOBAL
PRESTA-SE JUSTAMENTE A ESTE PROPOSITO, PERMITIR AMPLA E COMPLETA ANALISE DA
ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS, SOB TODAS AS SUAS VERTENTES, A FIM DE POSSIBILITAR A
ADMINISTRAGAO A IDENTIFICACAO E A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA DEFEITUOSA”.
(NIEBUHR, 2013, P.495).1

36. Vé-se portanto que os vicios das propostas que ensejam a correcdio, com a apresentacio de
novas propostas nos termos do Artigo 48, § 3°, da Le| 8.666/93,_sdo agenag agueles gu

i
formais que, de alguma forma, influenciam no preco, como vem a ser o caso da
Recorrente, ainda mais considerando-se que ao contrario que faz crer essa, os valores

envolvidos nao representam apenas 0,0005% do valor global da proposta (no caso do
pavimento) e de 0,00001% do valor global da proposta para a sub-base, mas, sim, de um
valor de quase R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para a proposta global, conforme
célculos abaixo:

PLANILHA | RS 183.806,85
PLANILHA I R$ 152.440,94
PLANILHA 1lI RS 84.820,72
PLANILHA IV RS 37.567,68
PLANILHA V RS 20.523,86
TOTAL R$ 479.160,05

37. Portanto, Ilmo. Julgadores, a corregao do valor unitario, nos moldes como prentende a
licitante Recorrente, demandaria necessariamente alterar-se o contéudo econdmico da

proposta, 0 que, no entendimento da nossa jurisprudéncia dominante, é vedado, seno,
vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICl‘TAci'\O. CONTRATO ADMINISTRATIVO. - A VISTA DO
ART. 48, DA LEI N° 8.666/93, COM A REDAGAO DA LEI N° 8.883/94 E A REMUNERACAO
DA LEI N° 9.648/98, SENDO DESCLASSIFICADAS TODAS AS PROPOSTAS, A
ADMINISTRACAO PODE AUTORIZAR A APRESENTACAO DE OUTRAS ESCOIMADAS DOS ViCIOS
DETERMINANTES DA DESCLASSIFICACAO, QUAIS SEJAM O DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO OU A PRETENSAO DE PRECOS
EXCESSIVOS OU MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, MAS ISSO NAO SIGNIFICA, EM
ABSOLUTO, FACULDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEIRAMENTE NOVA, QUE VA
ALEM DA CORREGAO DOS ALUDIDOS DEFEITOS. - INEXISTINDO PEDIDO NO SENTIDO DE SER
REALIZADO NOVO CERTAME, O ATO SENTENCIAL REVELA-SE “EXTRA PETITA”. (TRF4, AMS
1999.70.00.030585-4, QUARTA TURMA, RELATOR VALDEMAR CAPELETTI, DJ
27/03/2002)

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 32 ed ‘/glo Horizonte:
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38. De mais a mais, o outro argumento da Recorrente, de que “esses itens constam no orcamento
bdsico por valores de julho de 2018, enquanto as propostas foram apresentadas em julho de
2019. Tais itens sofreram varios reajustes, inclusive na tabela do SINAPI, que ndo foram
considerados e chegam ao patamar de aproximadamente 24%. Ademais, hd previsdo no edital
que o reajustamento somente seria concedido 12 meses apos as propostas, isto € haveria
defasagem de mais 24 meses", nao subsiste, tendo em vista que o item 13.1 do Edital
expressamente estabeleceu:

39. Ou seja, dividas ndo restam que o Edital deixou claro que a data-base para a atualizagao do

13.1. Para fins do disposto no artigo 40, XI, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica
estabelecida, como data base para fins de reajuste do valor do contrato, a data da apresentagio da
proposta.

13.2. Decorrido o prazo de 12(doze) meses, contado da data da apresentaciio da proposta, o reajuste
ser& aplicado pelos indices setoriais pertinentes, com base nos valores dos indices do primeiro més de
cada periodo subsequente de 12(doze) meses, onde o critério de correclo serd baseado no BNCC -M
(indice Nacional de custo da Construgio Civil) da FGV, ou em caso de extincdo do mesmo, outro
indice similar da categoria, que incidira sobre os valores ainda nio executados da obra.

13.3. Em hipétese alguma serd concedido reajuste ao confrate considerande-se a data-base da
elaboraciio das planilbas orcamentérias constantes do Anexo I do presente Edital.

contrato sera realizada na data de apresentacdo da proposta e, em nenhuma hipdtese, a
data-base da elaboragao das planilhas.

40. Por fim, o argumento da Recorrente de que “quanto ao aspecto do cronograma, inexiste regra
no edital prevendo a desclassificacdo por tempo menor de obrd’ também nao possui qualquer
amparo, visto que a presente licitagdo possui estrita vinculagdo aos repasses da Caixa
Econdmica Federal, conforme esclarecido pela comissao licitante, destacamos:

- Cronvgrama Fisico Financeire Global

Em sua proposta a empresa Wantec apresentou ¢ cronograma em desconformidade com o
previsto no Edital que era de 15 meses, apresentando a execucdo em 8 meses, o que
acarretaria indisponibilidade financeira, tendo em vista fratar-se de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econdmica Federal, que na liberac3o dos recursos, observa a proporgio
estabelecida no mencionado Cronograma Fisico Financeiro.

IV- DOS PEDIDOS

41. Por tudo isso, Ilustres Julgadores, e em face dos articulados anteriores, espera a Recorrida
Contorno seja preliminarmente rejeitado o presente Recurso ou, caso esse nao seja o
entendimento dessa Comiss3o, que seja essa improvido, mantendo-se assim a r. decisdo que
determinou a desclassificacdo da Construtora Wantec Ltda. por violacdo ao item 8.2, letra b, e

também por forga da apresentagao de Cronograma Econ6mico—Financeim"érﬁndés&agordo para
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com o Edital da Concorréncia Pdblica n° 004/2019 - Processo n° 199/2019, tudo, conforme
principios constitucionais da legalidade, seguranca juridica, moralidade, vinculacio ao
procedimento licitatdrio e demais disposic6es da Lei 8.666/93.

42. Reitera ainda a Recorrida Contorno seja o Ministério PUblico de Minas Gerais cientificado dos
termos desseprocesso licitatério, para fins de emitir parecer sobre a legalidade do
procedimento, nos termos do Artigo 127 e Artigo 129, inciso II, da Constituicio Federal, que
ora transcrevemos:

ART. 127. O MINISTERIO PUBLICO E INSTITUIGAO PERMANENTE, ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL DO ESTADO, INCUMBINDO-LHE A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIME
DEMOCRATICO E DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS.

ART. 129. SAO FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO:

()

II - ZELAR PELO EFETIVO RESPEITO DOS PODERES PUBLICOS E DOS SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA
AOS DIREITOS ASSEGURADOS NESTA CONSTITUICAO, PROMOVENDO AS MEDIDAS NECESSARIAS A SUA
GARANTIA;

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2019.

CONSTRUTORA LTDA.
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