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Telefone: (35)3698-2000 — Email Qrefeitura@alfenas.mg.gov.br

PARECER DE INSTRUCAO E DECISAO
ADMINISTRATIVA

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 220/2019

O Sr. Prefeito, Luiz Antdnio da Silva, no uso de suas atribui¢des legais vem julgar o
RECURSO e CONTRARRAZAO incrente a CONCORRENCIA N.005/2019,
PROCESSO(s) N.°220/2019, cujo objeto ¢ a Outorga da Pessoa Juridica de Direito
Privado de concessio para implantagdo, operagio, gestdo e manuten¢do de

estacionamento rotativo em logradouros puiblicos no Municipio de Alfenas

Trata-se de Recurso interposto pela Empresa ROBOCAR REMOCAO E GUARDA
DE VEICULOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob 0 n° 09.492.412/0001 -60, em face
da decisdo da Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Alfenas, em especial sobre sua inabilita¢do sobre a habilitagdo da empresa AZUL

PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA.

Alegou a Recorrente, em apertada sintese, que:

1) Que ela, Recorrente, teria sido inabilitada em razdo da nio apresentagdo do
Atestado de Visita Técnica, conforme disposto no item 5.2.11 — Documento H-11. do
Edital. Alega mais que foi autorizada a realizar a visita técnica no dia 26/07/2019,
porm no dia e hora marcados. nio localizou ninguém para acompanhar seu
representante. Que compareceu a sede da Prefeitura no dia 29/07/2019, na esperanca
de realizar a visita técnica em questdo, mas que novamente nio logrou éxito. Que
resolveu participar da licitagdo tendo em vista que a atestagdo de visita técnica
somente pode ser exigida em circunstincias onde reste extremamente justificada a

sua indispensabilidade ¢ anexa farta jurisprudéncia que corroboram seus argumentos.
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2) Que a empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA

ndo conseguiu comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira. posto ndo ter

apresentado balango patrimonial, exigido pelo item 5.2.7, Documento H-7, do Edital.

ue ndo existe disposicio que autorize as ME’s e as EPP’s a participarem de
¢ q p

licitagdes sem apresentagio de balango patrimonial. Colacionou abalizada doutrina a

respeito do assunto.

Y

3) Que o contrato social da empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS LTDA foi alterado em 26/07/2019. Que foram feitas varias alteragdes,

além da reativagio a empresa que estava “parada”. Que a empresa possuia outro

objeto social e que com a alteragdo vesperal em relagdo ao certame, resta

evidenciado que a mesma nio possui experiéncia para a execucéio do objeto. Que em

algumas certiddes estd constando a razio social anterior.

4) Que houve desrespeito ao principio da vinculacfo ao instrumento convocatorio, ja

quc a empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA

teria deixado de apresentar o balang¢o patrimonial.

5) Que ndo encontra amparo legal a exigéncia de que o recurso somente poderia ser

interposto por protocolo fisico junto ao setor de licitagdes.

As demais licitantes foram devidamente intimadas para apresentagdo de suas

contrarrazdes recursais, caso assim entendessem.

A empresa GCT — Gerenciamento e Controle de Transito S/A quedou-se inerte.

A empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA. em

Obvias alegagdes, apresentou contrarrazoes, alegando em sintese que:
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1) Que o recurso nao interposto pela empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA
DE VEICULOS EIRELL] ndo observou a forma prevista em edital, posto que nio

foi objeto de protocolo por meio fisico junto ao setor de licitagdes da Prefeitura

Municipal de Alfenas, devendo o mesmo ser inadmitido.

2) Que deve ser mantida a inabilitagdo da empresa REBOCAR REMOCAO E
GUARDA DE VEICULOS EIRELLI, tendo em vista que a mesma nio apresentou o

atestado de visita técnica, exigido no Edital e que, em seu entendimento, tal

exigéncia encontra-se sobejamente demonstrada nos autos do processo. Que se a

licitante ndio impugnou o edital relativamente a tal aspecto, nio poderia agora arguir

sobre a impropriedade de exigéncia de mencionado atestado.

3) Que mesmo que a empresa realizasse a visita técnica, sua solicitagdo teria sido

extemporanea em relagéo ao prazo previsto em edital.

4) Por fim, alega que o Edital da Concorréncia 005/2019 sofreu altera¢@o na data de

23 de julho, conforme adendo modificador devidamente publicado. dispensando de

forma expressa a apresentagdo do Balango Patrimonial pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, na forma da LC 123/2006.

Passa-se a anilise do mérito das razdes e contrarrazdes recursais

I - Quanto a forma de Interposi¢iio do Recurso e seu conhecimento

Em suas razdes recursais, alega a Recorrente que o Recurso deve ser recebido e

conhecido, mesmo diante da previsdo editalicia que prevé somente a possibilidade de

protocolo fisico junto ao departamento de licitagdes da Prefeitura.
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A Recorrida insurge contra tal argumentacdo, alegando que o recurso nio deve ser

admitido, tendo em vista que ndo observou a forma prevista em edital.

Pois bem. O Recurso e as Contrarrazdes recursais sio tempestivos e, neste aspecto

sdo conhecidos.

A questdo deve ser examinada a luz do principio do formalismo moderado. Nio ha

motivos para deixar de conhecer e admitir o recurso pela forma como intersposto.

Mesmo que admitidos os argumentos da Recorrida, o documento deveria ser

recebido sob a otica do direito de peticdo, invocando a obrigacdo da autoridade

competente de examina-lo e atraindo, se necessario, o exercicio do principio da

autotutela.

Neste particular, entendo que o recurso mostrou-se tempestivo e deve ser admitido,

Sem que com isso, a vista do principio do formalismo moderado, possa se falar em

desrespeito ao principio da vinculagdo obrigatéria ao instrumento convocatorio.

Il — Exigéncia da apresentacio do Atestado de Visita Técnica pela empresa
REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELLI

Mostra-se, aqui, desnecessario reproduzir as jurisprudéncias colacionadas pela

Recorrente a respeito do tema e que¢ apontam para a razdo de seus argumentos.

Efetivamente, de acordo com o posicionamento de nossos tribunais, em especial do

Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia de atestacio de visita técnica somente deve

ocorrer em casos extremos e evidenciada a sua indispensabilidade.
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Ao compulsar os autos do processo, verifico que, em que pese a justificativa tenha

sido realizada, a mesma se mostra insuficiente para caracterizar ser indispensavel a

realizagdo de visita técnica. [ que ndo restaram evidenciados quais os eventuais

prejuizos ou riscos de sua ndo realizagdo. Apenas afirmou-se sua importincia sem,

contudo, evidenciar-se os eventuais prejuizos decorrentes de sua néo realizagdo.

Outrossim. ao participar do certame e aceitar as condigdes impostas, eventuais

inexecugdes contratuais por parte da licitante vencedora serio. certamente, objeto de

sérias reprimendas.

Desta forma, nio tendo sido justificada de forma contundente a necessidade de

realizagdo de visita técnica e a vista da remansosa Jurisprudéncia a respeito do tema,

acolho os argumentos da Recorrente, para fins de considera-la habilitada ao certame.

juntamente com as demais empresas participantes do mesmo.

III - Exigéncia de apresentacao de Balanco Patrimonial pela empresa AZUL
PARKING ESTACIONAMENTO DFE VEICULOS LTDA

A questdo aqui cinge-se em saber se procede ou ndo a exigéncia de apresentagdo de

Balango Patrimonial pelas microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da

LC 123/2006.

Pois bem, antes de adentrar a este mérito, ¢ importante destacar que ndo assiste razdo

a Recorrente quando afirma que a atitude da Comissdo de Licitagdo, ao habilitar a

empresa AZUL PARKING teria afrontado as disposi¢des editalicias, posto que o ato

convocatorio expressamente exigia a apresentagdo do balango patrimonial.
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No entanto, conforme bem salientado pela empresa Recorrida, o edital foi objeto de

modificagdo, para nele ser reproduzido aquilo que ja se mostra ébvio.

Note-se que as fls. 133 dos autos, a empresa CATIUSCIA APARECIDA CORREA

EPP, através de pedido de esclarecimento, solicita informagdes a respeito do

tratamento diferenciado das microempresas empresas € empresas de pequeno porte.

A Comissdo de Licitagdo, entendendo ser mais transparente ¢ amplo, ao invés de

simplesmente responder ao pedido de esclarecimento em questdo, resolveu objetivar

a questdo no edital, o que o fez através do Adendo Modificador de fls. 134, datado de

23 de julho de 2019.

Logo, a atitude levada a efeito pela Comissio de Licitagéo, ao habilitar a empresa

AZUL PARKING pautou-se pelas regras estabelecidas em edital.

No entanto, desnecessaria seria tal modificagdo, ja que o entendimento do Poder

Judicidrio ¢ no sentido de que a exigéncia de balango patrimonial das microempresas

¢ empresas de pequeno porte ¢ medida completamente desarrazoada.

Neste sentido:

EMENTA: REMESSA  NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL - HABILITACAO - PROPOSTA - MICROEMPRESA
INDIVIDUAL - TRATAMENTO DIFERENCIADO -
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - DISPENSAVEL
- LICITACAO ANULADA - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE - SENTENCA CONFIRMADA - O Mandado de

Seguranga, seja ele na forma repressiva ou preventiva, é cabivel para a

prote¢ao de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus nem
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por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou
ilegalidade autoridade publica. ou agente de pessoa juridica, no exercicio
de atribui¢des do poder publico. nos termos do art. 5°, LXIX da CF/88. -
Nos termos do art. 179 da CF/88: arts. 970 e 1.179 do Cédigo Civil e do
art. 5% A da Lei 8.666/93, pelo regime diferenciado conferido as
microempresas, nao se pode exigir a apresentagdo de balanco pratimonial
de participante em licitagdo, sendo nula sua desabilitagdo. (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv 1.0720.16.002905-7/001, Relator(a): Des.(a)
Darcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL, Jjulgamento em
01/02/2018, publicagio da simula em 06/02/20] 8)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SUSPENSAO DE
PROCESSO LICITATORIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS -
INDEFERIMENTO. - As alegagdes que ndo foram levadas ao
conhecimento do Magistrado a quo, nao podem ser apreciados,
diretamente, por esta instincia revisora, sob pena de supressio de
instancia. - Para que o pedido liminar seja concedido, é necessdria a
constatagido da coexisténcia da relevancia do fundamento em que se
assenta o pedido na inicial (fumus boni iuris) e da possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito da parte se vier a ser
reconhecido na decisio de mérito (periculum in mora). Ausente tais
requisitos. deve ser indeferida a liminar rogada. - A exigéncia de
apresentacao  de balango patrimonial para a habilitagio do
microempresario em sede de procedimentos licitatérios encontra ébice no
artigo 1179, §2° do Codigo Civil. - Recurso desprovido. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cy 1.0450.13.001966-1/001., Relator(a): Des.(a)
Eduardo Andrade , 1° CAMARA CIVEL, julgamento em 28/01/2014,
publicagdo da simula em 06/02/201 4)
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Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - Licitagio -

Modalidade - Pregio Eletrénico - Microempresa - Apresentagdo de

Balango Patrimonial - Dispensa - Decisio Mantida. - Embora o Edital do

Pregéo tenha estendido as microempresas a obrigacdo de apresentagdo do

balango patrimonial do (ltimo exercicio social para a habilitagdo. tal

exigéncia ndo possui sustentacdo legal por ser dispensada pelo artigo
I179, §2° do Codigo Civil. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cyv
1.0024.10.275001-5/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 4*
CAMARA CTfVEL,lelgamcnto em 28/07/2011, publicagio da simula em
08/08/2011)

Assim sendo, deixo de acolher as razdes expostas pela empresa Recorrente para

manter a habilitagdo da empresa AZUL PARKING.

IV — Das altera¢des no Contrato Social da empresa AZUL PARKING

As alteragdes levadas a efeito no contrato social da empresa AZUL PARKING em

nada interferem na presente licitagdo. Com relagdo a uma possivel revelacio de sua

inexperiéncia para a execugido do objeto, vejo que o Edital ndo exigiu atestados de
P ] a

capacidade técnica, fazendo com que ndo possa a mesma ser desclassificada em

razao de sua suposta inexperiéncia.

No que concerne as certiddes emitidas onde consta a anterior razao social, também

nao assiste razdo a Recorrente, posto que tais alteragdes sociais ndo tem o poder de

tornar invalidas as certiddes anteriormente emitidas e que se encontrem em vigor no

momento das alteragdes.
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Neste sentido:

LICITACAO. CERTIDOES NEGATIVAS. MUDANCA DE
RAZAO SOCIAL. CNPJ INALTERADO. MANTENCA DA
VALIDADE E DA EFICACIA. Em se tratando de certidges

negativas de tributos, apresenta-se fundamental 0 CNPJ , mais que a

propria razdo social, cuja alteragfo, por forga de atos sociais, nio

implica retirar qualquer validade ou eficacia aquelas anteriormente

emitidas. (Reexame Necessario N° 70039053392, Vigésima

Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 10/1 1/2010)

Por todo o exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso interposto pela
empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS R,

declarando-a HABILITADA ao certame, mantendo-se inalteradas as demais decisdes

da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Alfenas - MG, 16 osto de 2019.

LurzAntonio da Silva

Prefeito Municipal
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