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Consultoria e apoio em licitacao

ILMO. SERVIDOR ROBERTO DIAS DE ALENCAR, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS,
ESTADO DE MINAS GERAIS.

REF: PROCESSO LICITATORIO N.° 220/2019 - MODALIDADE:
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 005/2019

A empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.492.412/0001-60,
estabelecida na Rua Enoéi de Oliveira, n.° 93, Bairro Patura, CEP 29.227-015,
Municipio de Guarapari, Estado do Espirito Santo, por seu representante que a esta
subscreve, conforme procuracdo anexo (Anexo |, Documento 1), FABRICIO
ANTONIO ANTUNES, brasileiro, casado, empresario, portador de cédula de
identidade n° M- 6.359.577 e inscrito no CPF sob o n° 838.493.606-44, com
endereco profissional na Av. Nossa Senhora de Fatima, n.° 2.576, CEP 30.710-020,
Bairro Carlos Prates, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, vem
respeitosamente na presenca de V.Sa, em tempo habil, Lei n°® 8.666/93, demais
normas complementares e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 e no item 09 e respectivos subitens
do Edital de Concorréncia n.° 005/2019 a fim de interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as irregularidades verificadas na conducédo dos procedimentos relativos ao
presente processo pela respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo, que resultou
na INABILITACAO da empresa REBOCAR REMOCAQO E GUARDA DE VEICULOS
EIRELI e na HABILITACAO da empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE

VEICULOS LTDA pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:
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| - DO RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS, ESTADO DE MINAS GERAIS, com
sua sede na Praca Doutor Fausto Monteiro, n.° 347, Centro, Alfenas/MG, tornou

publica a realizacdo de licitacdo, na modalidade Concorréncia, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, objetivando “A OUTORGA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, DE CONCESSAO PARA IMPLANTACAO, OPERAGAO, GESTAO E
MANUTENCAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM LOGRADOUROS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE ALFENAS”, conforme especificacbes do Edital e

Seus anexos.

A abertura da Sessdo para entrega dos envelopes com os documentos de
habilitacdo e proposta de precos, foi designada para ser realizada no dia 29 de
julho de 2019, as 13hs00min.

Registrou-se o comparecimento de 03 (trés) empresa, que manifestaram interessem
participar do presente certame, quais sejam: REBOCAR REMOCAO E GUARDA
DE VEICULOS EIRELI, AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
LTDA e GCT — GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S/A.

Iniciou-se a abertura dos documentos de habilitacdo das empresas, apdés o
credenciamento das mesmas, que enviaram representantes para participarem da

sessao.

As empresas AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA e GCT —
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S/A foram declaradas habilitadas
e a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, foi

declarada inabilitada, por ndo apresentar declaragdo comprovando que realizou a

Visita Técnica.

Em razdo das preliminares acima invocadas é que a empresa REBOCAR
REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, vem requerer a reforma da decisdo
desta respeitavel Comissao Permanente de Licitacéo.
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I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Conforme determinacédo legal o prazo para apresentacado das razbes de recurso €

de 05 (cinco) dias uteis, conforme previsto no edital e na legislacéo aplicavel.

Estabelece o edital:

- RECURSOS
9.1. Das decisfes relativas a licitacdo, caberdo oS recursos previstos

em lei, 0s quais processar-se-ao conforme o disposto no artigo 109

da Lei Federal n° 8.666/93, e deverdo ser protocolados no prazo legal,

no Setor de LicitacOes e Contratos da Secretaria Municipal de

Fazenda e Suplementos localizada a Rua Jodo Luiz Alves, 181, centro,
Alfenas-MG, CEP 37.130-143, das 12:00 as 18:00 horas em dias uteis.

9.1.1. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento.

9.1.2. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada da licitante
implicara a decadéncia do direito de recurso, na adjudicacéo do objeto da
licitacdo a vencedora e no encaminhamento do processo a (s) Autoridade
(s) competente (s) para a homologacéao.

9.2. Uma vez decididos o0s recursos administrativos eventualmente
interpostos e que serdo julgados pela (s) Autoridade competente (s) e,
constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade competente
adjudicara o objeto do certame a licitante vencedora e homologara o
procedimento licitatorio.

9.3. Os envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo das
licitantes desclassificadas e das classificadas n&o declaradas vencedoras
permanecerdo sob custddia do Pregoeiro, até 30 (trinta) dias apés o dia do
certame, passado este prazo, caso 0s documentos nao sejam retirados, os

mesmos serdo destruidos.

Nesse contexto, dispde a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que

“‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”:
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“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de;:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacao ou revogacéo da licitacédo;

(..

8§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0S autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado. (Grifamos)

Desta forma, como as vistas do processo apenas foram concedidas completamente
no dia 30/07/2019, o prazo comecgou a contar a partir de entdo, encerrando-se em
data de 06/08/2019. Vejamos:

De: Licitages . [mailto:licitacoes.contratosi@alfenas.mg.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 30 de julho de 2019 17:21

Para: rebocarremocoes@amail.com; brs licta@gmail.com; comerciall1@brslicita.com. br; AMANDA BRS
Assunto: Processo Digitalizado- Area Azul Alfenas

Boa Tarde

Prezados representantes da empresa Rehocar

Vimos por meio deste encaminhar o processo digitalizado referente a Area Azul do Municipio de Alfenas.
Vale lembrar que o prazo legal de recurso contara a partir de amanha 31/07/2019.

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO

Atenciosaments

Comissdo de Licitag3o

‘ Driovcasen Ninitalizadn nef
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Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. ”

Assim, a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
apresenta TEMPESTIVAMENTE o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, visto

qgue, conforme o artigo 110, da Lei 8.666/93, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a

o do vencimento, portanto, o prazo se encerra no dia 06/08/2019.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se
trata de um direito publico subijetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com
a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a préatica de atos ilegais ou irregulares
cometidos pela Administracdo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em

pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacao legal.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. DA LEGITIMIDADE PARA RECORRER

Preliminarmente, destaca-se que a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE

VEICULOS EIRELI como empresa especializada que explora o ramo de atividades

de prestacdo de servicos relacionados ao objeto licitado, detém total e irrestrita
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capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer os servicos necessarios, possuindo

plena capacidade técnica e financeira para prestar os servicos licitados pela

Administracdo Publica Municipal.

3.2. DOS FUNDAMENTOS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na, que

dispde:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

(.).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacgéo da

Administracdo Publica, para o exercicio do direito de peticao. Nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietro®:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades
de recursos administrativos... E o caso da representacio, da reclamac&o
administrativa, do pedido de reconsideracdo, dos recursos hierarquicos

proprios e improprios da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“O direito de peticGo € um meio de controle administrativo e d&

fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: LUmen Juris.

2009.
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sdo do que meios de postulacdo a um 6rgao administrativo. O instrumento
que propicia o0 exercicio desse direito consagrado na CF é o recurso

administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito

de peticdo junto ao poder publico.

3.3. DA IRREGULARIDADE NA INABILITACAO DA EMPRESA REBOCAR

REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

A empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, foi
inabilitada ao Processo, por ndo apresentar Declaracéo de Visita Técnica, exigido no
item 5.2.11. Documento H-11, do Edital.

5.2.11.

Documento H-11

Apresentar Obrigatoriamente o Atestado de Visita Técnica.

A Licitante devera obrigatoriamente fazer a visita técnica para conhecer e examinar o
local da realizacdo do servigo, instalagdo de equipamentos, comprovar as informages
contidas neste edital e dirimir dividas técnicas que porventura possuam.

A finalidade da vistoria prévia € propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que julgue necessario e que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparagao da proposta e execugao do objeto.

A vistoria devera ser feita em até 48 (quarenta e oito) horas tteis antecedentes ao da
abertura da licitacdo, no horario das 07:00h as 11:00h e das 13:00h as 17:00h (horario

local), nos dias tuteis, de segunda a sexta feira, mediante agendamento prévio pelo email
gmcleide@alfenas.mg.gov.br ou pelo tel. (35) 3698-1330
A licitante indicara o 1'espousévelf que devera se apresentar munido de procuragao, para
realizar a visita aos locais. A visita técnica € obrigatdria, pela complexidade do objeto, e
nao sera emitido atestado de visita técnica para empresa que nao enviar representarnte.
A visita devera ser feita por qualquer profissional que detenha conhecimentos para tal,
de forma a assegurar o respectivo objetivo, munidos de procuracao.
O profissional responsavel pela visita devera se apresentar, no horario e local agendados
e apresentar os seguintes documentos e informacoes:

- Razdo social da empresa;

- Endereco;

- CNTJ;

- Procuracao assinada pelo profissional e pela empresa;
A Declaracdo de Vistoria (Anexo V) devera ser assinada pelo responsavel técnico da

Empresa e pelo responsavel pela vistoria da Prefeitura Municipal.

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020

Tel.

(31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br

v



BRS

Consultoria e apoio em licitacao

A empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, foi

autorizada a realizar a visita técnica em data de 26/07/2019, através de e-mail,

vejamos:

I e I Gma” JURIDICO JUDBRS <brsjuridico@gmail.com>

ENCAMINHO SOLICITACAO DE VISITA TECNICA - CR 005/2019 - PREFEITURA DE ALFENAS - REBOCAR

JURIDICO BRS <juridico@brslicita.com.br> 26 de julho de 2019 as 14:45
Para: licitacoes. contratos@alfenas.mg.gov.br
Cc: Fabricio - BRS <fabricio@brslicita.com.br=, AMANDA BRS <amanda@brslicita.com br>

Boa Tarde!

Prezado Senhor Roberto, conforme conversamos poar telefone, nesta data, solicito autorizagio para realizacdo de Visita Técnica, referente ao Processo Licitatdrio,
Concorréncia 005/2019, cujo objeto é a"CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA IMPLANTACAO, MANUTENGAO E OPERACAQ DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO".

Estamos tentando contato com o telefone (35) 3698-1330, para o agendamento da Visita, mas ndo estamos conseguindo. O telefone ndo esta chamando, fazendo apenas o
sinal de ocupado.

Solicitamos autorizagio o quanto antes, para que possamos realizar a Visita e participar da Licitago.
Cordialmente,
Luana Andrade

Setor Juridico
OAB/MG 164.004

BRS CONSULTORIA E APQIO EM LICITAQ.E\O
(31) 25333100 / www.brslicita.com.br
https:/iww.youtube comiwatch?v=uLdAMyGLEgA

l o l Gmail JURIDICO JUDBRS <brsjuridico@gmail.com>

ENCAMINHO SOLICITAGAOQ DE VISITA TECNICA - CR 005/2019 - PREFEITURA DE ALFENAS - REBOCAR

Licitagdes . <licitacoes.contrates@alfenas.mg.gov.br= 26 de julho de 2015 as 15:21
Para: JURIDICO BRS <juridico@brslicita.com.br=
Cc: Fabricio - BRS <fabricio@brslicita.com.br=, AMANDA BRS <amanda@brslicita.com_br=

Boa tarde Luana,

Recebi ligacdo da Secretaria de Defesa Social e eles informaram gue ainda vai dar tempo de fazer a visita Técnica. Eles estaram disponiveis até as 18hs de hoje.

At
Roberto Dias de Alencar

Comissdo Permanente de Licitagdo
[CitagSo ccultada]

l ul l Gmail JURIDICO JUDBRS <brsjuridico@gmail.com>

ENCAMINHO SOLICITAGAO DE VISITA TECNICA - CR 005/2019 - PREFEITURA DE ALFENAS - REBOCAR

JURIDICO BRS <juridico@brslicita.com.br= 26 de julho de 2019 as 15:53
Para: "Licitagfes " <licitacoes.contratos@alfenas.mg gov. br=
Cc: Fabricio - BRS <fabricio@brslicita.com.br=, AMANDA BRS <amanda@brslicita.com br=

Boa Tarde!

Prezado Senhor Roberto, faremos a visita técnica, hoje ainda.

Muito obrigada!

Cordialmente,
Luana Andrade

Setor Juridico
OAB/MG 164.094

BRS CONSULTORIA E APOIO EM LICITA(J‘»E\O
{31) 25333100 / www_brslicita.com.br
hitpsfwww. youtube comiwatch ?v=ulLdAMyGLkgA
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Porém, quando o representante da empresa recorrente chegou até o local da visita,
0 mesmo ndo conseguiu realiza-la, visto que foi informado de que ndo havia
ninguém disponivel para o acompanhar. Desta forma, a empresa recorrente nao
obteve a declaracdo de visita técnica e comunicou isso a comissdo de licitacéo,
ainda no dia 26/07/2019, vejamos:

l ol I Gma” JURIDICO JUDBRS <brsjuridico@gmail.com>

ENCAMINHO SOLICITAGAO DE VISITA TECNICA - CR 005/2019 - PREFEITURA DE ALFENAS - REBOCAR

amanda@brslicita.com.br =amanda@brslicita.com.br> 26 de julho de 2019 as 18:50
Para: "Licitagfes . <licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br=, JURIDICO BRS <juridico@brslicita.com.br>
Cc: Fabricio - BRS <fabricio@brslicita.com.br=

Prezado Senhor Roberto, boa tarde!

A pessoa designada para fazer a vistoria, esteve na Prefeitura e ficou ate pouco mais de 17h, mas ninguém conseguiu contato com o secretario Municipal e ndo havia
ninguém disponivel para o acompanhar o mesmo junto visita técnica.

Tentamos varias vezes contato junto a esse egrégia administragdo sem sucesso.

Iremaos participar da licitagio assumindo inteiramente a responsabilidade ou consequéncias por ndo ter conseguido vistoriar os locais, mantendo as garantias que
vincularem nossa proposta ao presente processo licitatdrio.

Atenciosamente,

AMANDA RIBEIRO [ FEMlin]
5 Coord. Setor Licitagao
BRS (31) 2533-3100 / 2533-3127
(Cossuloriz e apoio am icitagae

www.brslicita. com.br

Por essa razdo, a empresa recorrente deslocou seu represente até a Sede da
Prefeitura de Alfenas no dia 29/07/2019, ainda de manha, para mais uma tentativa
de conseguir realizar a visita técnica. Porém, mais uma vez ndo foi possivel

conseguir realizar a visita técnica e nem mesmo a declaracao de visita.

Mesmo nao conseguindo realizar a visita, a empresa recorrente optou por participar
da licitacdo, tendo em vista de que ha diversos entendimentos jurisdicionais e
doutrinarios de que a visita técnica ndo pode ser obrigatéria e sim facultativa aos

interessados. Sendo que, os interessados que optarem por nao realizar a visita
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deverdo apresentar declaracdo de que conhecem os locais e 0s servicos que serao

prestados e que sua proposta foi formulada por sua conta e risco.

A obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica restringe a participacdo de
empresas que nao tem suas sedes préximas ao local de realizacdo da visita. Para
gue a visita técnica seja obrigatoria em um processo licitatério € necessario que haja
justificativa para a obrigatoriedade, isso ocorre, nos casos em que ha alta
complexidade no objeto licitado. Vejamos Sumula do Tribunal de Contas da Unido
que estabelece que é vedada a inclusdo de exigéncias nas quais os licitantes

precisem incorrer em custos:

“No edital de licitagcdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagéo e
de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato.” SUMULA TCU N.° 272,

Vejamos ainda, decisdes do Tribunal de Contas da Unido, com relacdo a exigéncia

de visita técnica obrigatoria:

Enunciado

E irreqular exigir visita técnica como requisito de habilitacio em

licitacdo, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das

particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo

suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condicdes

locais para a execucdo do objeto.

Excerto
Voto:

8. Da Denuncia sobressaem, em substancia, possiveis irregularidades
relacionadas a requisitos editalicios e a falta de competitividade no torneio

licitatorio.

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020
Tel. (31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br

10



>

BRS

Consultoria e apoio em licitacao

9. Sob o aspecto das exigéncias para participar da disputa, verifica-se que
o item 10, alinea 'm', do Edital do Pregdo Eletrénico n. 5/2013 traz
comando direcionado as empresas concorrentes para realizem vistoria no
local de execucdo da obra, obrigando que as licitantes apresentassem
declaracdo de vistoria assinada por servidor designado na fase de

habilitacdo do certame (peca 2, p. 21).

10. O magistério jurisprudencial desta Casa de Contas sufraga a tese

de gue a exigéncia de visita técnica como condicdo prévia a

habilitacdo de licitantes deve estar suficientemente justificada de

modo a demonstrar que esta seja uma medida indispensavel para

melhor conhecer as particularidades de determinado objeto a ser

licitado. Nessa linha de intelec¢do cito, entre outros, os Acorddos ns.
1.604/2014 e 714/2014, ambos do Plenario. Do Ultimo decisum

mencionado reproduzo trecho do Voto que o impulsionou:

"7. Em relacdo a ocorréncia descrita na alinea 'a' [exigéncia, sem
justificativa, de visita técnica como pré-requisito de habilitacao] do item 2
deste Voto, o edital da licitagdo (item 5.1.2, subitem 'e") estabelece o
atestado de visita técnica como documento obrigatério para a habilitacdo
da empresa licitante, ndo podendo esse documento ser suprido pela mera

declaracdo da empresa de que efetuou a visita ao local das obras.

8. Conforme assinalei no despacho concessivo da cautelar, 'tal exigéncia
carece de fundamento legal, pois a Lei n.° 8.666, de 1993, em seu art. 30,
inciso lll, dispde que a documentacgdo relativa a qualificacdo técnica deve-
se limitar & comprovacdo de que, quando exigido, o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo. Nesse particular, a lei
deve ser interpretada restritivamente, vez que enumera, de forma

exaustiva, os documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes.'

9. Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a exigéncia de

vistoria prévia ao local da obra, 'a necessidade desta deve ser

previamente justificada em face das peculiaridades do objeto licitado.

Ndo sendo assim, mostra-se suficiente a declaracdo do licitante de
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que conhece as condicdes locais para execucdo do objeto, nos

termos consignados pela unidade técnica.'

10. Desse modo, conclui na ocasidao que, 'na linha dos precedentes

referenciados na instrucdo, penso que o edital da licitacdo em

comento neste ponto incorreu em duas violacdes: a primeira,

estabelecer, sem a devida justificativa, a vistoria técnhica como

requisicdo de habilitacdo; e, a segunda, vedar a apresentacdo pela

empresa licitante de declaracdo de que visitou o local das obras

como forma de substituir ou evitar a referida visita."

11. Como se percebe, desde que imprescindivel e justificada, a visita
técnica pode ser adotada como condicéo de habilitacao a interessados em
participar de torneios licitatérios.

[...]

15. Diante desse contexto, entendo que ndo foram demonstradas as
condicbes excepcionais para justificar a exigéncia editalicia em exame,
restando assim caracterizada a irregularidade gizada na peca vestibular de
Denuncia, com elevado potencial restritivo a competitividade do certame.

Acordao:

9.1. [...], conhecer da presente Dendncia para, no mérito, considera-la

procedente;

9.2. determinar ao 6° Grupo de Lancadores Mdultiplos de Foguetes e

Campo de Instrucdo de Formosa - 6° GLMF/CIF que:

[.]

9.2.4. nas proximas licitacoes, abstenha-se de exigir visita téchica em

seus instrumentos convocatdérios como requisito de habilitacdo do

certame, em dissonancia com os arts. 3°, caput e 8 1°, inciso |, e 30,
inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 5° do Decreto n. 5.450/2005, a
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nao ser guando for condicdo imprescindivel ao conhecimento das

particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada

essa opcao, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que

conhece as condicdes locais para a execucdo do objeto; Acérdao
1955/2014-Plenério. Data da sesséo 23/07/2014. (Grifos nossos).

Enunciado

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administracdo deve

possibilitar a apresentacdo de declaracdo do licitante de que possui

pleno conhecimento do local da prestacdo dos servicos a serem

contratados. Caso a vistoria do local seja imprescindivel, essa

obrigacao deve ser devidamente fundamentada.

Excerto
Voto:

Trata-se de representacdo da [empresa] em razdo de indicios de
irregularidades na Concorréncia 3/2018 do Supremo Tribunal Federal, cujo
objeto é a contratacé@o de servicos de gerenciamento técnico-operacional e
de gestdo administrativa da Radio Justi¢ca, com a producéo, sob demanda,
de programas radiofénicos e de multimidia voltados a divulgagédo de atos

do Poder Judiciario.

]

4. A Selog aponta, ao fim e ao cabo, duas irregularidades: i) [...]; ii)
obrigatoriedade da realizacdo, por parte dos licitantes, de vistoria no local
da prestacdo dos servigcos. Sugere, entdo, que o TCU conheca da
representacdo e determine ao Supremo Tribunal Federal a anulacdo da

Concorréncia 3/2018.

5.Ndo obstante as consideraces expostas pela unidade técnica, trago

ponderacdes que me levam a propor encaminhamento diverso.

[.]
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25.Quanto a obrigatoriedade da visita ao local da prestacao dos servicos,

alguns apontamentos s&o necessarios.

26.E certo que a apresentacdo de termo de vistoria consta como requisito
para a qualificacdo técnica na concorréncia objeto destes autos (item 3.1.4
“b” do edital). Para a unidade técnica, a exigéncia, sem que tenha sido
oferecido aos licitantes a possibilidade de apresentar declaracdo de que
estdo cientes das condicdes existentes para a prestacdo de servicos,

representa restricdo ao carater competitivo da licitacao.
27.Com efeito, ndo resta divida de que a obrigatoriedade da visita ao local
onde o0s servicos serdo prestados deve ser justificada. Vejamos, a

propésito, o estabelecido na IN 5/2017 do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao:

(..

28. A jurisprudéncia do TCU também é nesse sentido:

Acérdao 1823/2017 — Plenério

“Acrescento, entre aguelas j& discutidas, a irregular exigéncia de

atestado de visita técnica (item 7.1.10 do edital, peca 4, p.9) , sob pena

de desclassificacdo da proposta, sem a devida motivacdo nem

alternativa de apresentacao, pelas licitantes, de declaracdo de opcao

de ndo realizar a vistoria sem prejudicar a consecucao do objeto, em

desacordo com a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, com a Lei
8.666/1993, art. 3°, 81° e com a Jurisprudéncia do TCU (Acordéos
655/2016, 656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014,
1.731/2008, todos do Plenario do TCU).”

Acordao 2.672/2016 - Plenério

“46. Aduzo que a exigéncia de visita técnica é leqgitima, quando

imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes

contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
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administracdo no processo de licitacdo. No caso em exame, julgo que

arealizacdo de visita técnica pouco contribui para o conhecimento do

objeto, pois se trata de nova construcdo, executada em terreno

baldio. Ademais, trata-se de obra realizada em local publico, ndo

havendo nenhuma restricdo ao acesso ou necessidade de presenca

da Administracdo para que 0SS potenciaisS interessados

inspecionassem 0 seu sitio e realizassem o0S levantamentos que

entendessem pertinentes.” Acordao 655/2016 - Plenario

“28. No entanto, tal exigéncia ndo foi expressamente justificada. E que a
vistoria ao local das obras até é admitida, mas somente deve ser exigida
guando for imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacfes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administracéo
no processo de licitacdo. O que a Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 30, inciso
Ill, € a comprovacdo, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo. Entende ainda esta Corte, de forma pacifica
(Acordaos 372/2015, 341/2015, 3291/2014 e 2826/2014, todos do Plenario,
entre outros), que, para atendimento ao citado dispositivo legal, é
suficiente a declaracédo do licitante de que possui pleno conhecimento do
objeto. A exigéncia da visita ao local da obra é admitida apenas quando for
imprescindivel e devidamente justificado pela administracdo, o que nao

restou demonstrado na presente situagao.”

29. Alguns acérddos vdo além ao exigir a motivagdo para a
obrigatoriedade e também a possiblidade de substituicdo por declaragéo
formal do licitante:

Acoérdao 212/2017 - Plenario

“10. Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a

vistoria ao local somente deve ser exigida guando imprescindivel e,

mesmo assim, que o edital preveja a possibilidade de substituicdo de

tal atestado por declaracdo do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto (Acérdaos n° s. 2.990/2010, 2.913/2014,
234/2015, 372/2015, todos do Plenério).”

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020
Tel. (31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br

15



>

BRS

Consultoria e apoio em licitacao

(..

31.Portanto, ainda que com pequenas variacdes, a jurisprudéncia do TCU
é firme ao exigir a motivacdo para a obrigatoriedade da visita técnica.
Ocorre que o 6rgao licitante justificou, ainda que de forma sucinta, a
medida, em atencéo ao disposto na IN 5/2017. O STF fez incluir no edital
que “a vistoria é imprescindivel aos interessados, tendo em vista a
complexidade do parque tecnolégico da Radio Justica e do processo de
producao dos programas e jornais, e tem por finalidade a apresentacdo de

proposta com base na realidade” (pega 2, p. 7).

32.Todavia, tem razdo a Selog ao assinalar que a fundamentacdo é
sintética e superficial. Além disso, a Suprema Corte, em procedimento
licitatorio para contratacdo de objeto similar (Concorréncia 1/2016),
possibilitou a mera apresentagéo de declaragédo do licitante (pega 14, p.
57):

“10.4. Caso a licitante opte por nao realizar a vistoria, devera apresentar,
junto com sua documentacdo, Declaracdo do responsavel técnico da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, conforme modelo do
Anexo Il do Edital.”

33.Ademais, o local da prestacdo dos servigos na licitacdo em exame €&

basicamente o mesmo da licitagdo de 2016:

]

34.Sendo assim, parece-me que a justificativa do Supremo nao se mostrou
suficiente para a obrigatoriedade da vistoria, sem possiblidade de

apresentacao de declaracdo do licitante.

35. Por outro lado, ndo creio que a ocorréncia esteja revestida de
gravidade suficiente para que o TCU determine a anulagdo do certame,
ante o comparecimento de trés empresas, preservando a competitividade
da licitacdo (pega 10, p. 12). No entanto, como medida corretiva, entendo

gue deva ser expedida determinagdo ao Supremo Tribunal Federal para
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que, em futuras licitagbes, possibilite a apresentacdo de declaracdo do
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto a ser contratado;
caso a vistoria seja imprescindivel, que a obrigatoriedade seja

devidamente fundamentada.

Acordao:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la

parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Supremo Tribunal Federal gque, em futuras
licitacdes:

9.2.1. possibilite a apresentacdo de declaracdo do licitante de gque

possui pleno conhecimento do local da prestacdo dos servicos a

serem contratados;

9.2.2. caso a vistoria do local de prestacdo dos servicos seja

imprescindivel, que a _ obrigatoriedade seja devidamente
fundamentada; Acordado 2939/2018-Plenario. Data da sessao: 12/12/2018.

(Grifos nossos).

Ainda, podemos citar a seguinte deciséo:

‘no _caso de futura licitacdo e na hip6tese de a visita técnica ser

facultativa, faca incluir no edital cldusula gue estabeleca ser da

responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos

em virtude de sua omissao na verificacdo dos locais de instalacdo e
execucdo da obra.” (TCU, Acorddo n° 149/2013 — Plenario)

Também é entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —

TCMG:

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Vistoria. Vedacao. Responsavel técnico.

Declaracdo. Assinatura. Nos casos em que a Administracdo considerar
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necessaria a realizacao de visita técnica por parte dos licitantes, sdo

irregulares, em regra, as seguintes situacdes: (i) auséncia de previsao

no edital de substituicdo da visita por declaracdo de pleno

conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja realizada

pelo responséavel técnico pela execuc¢do da obra; (iii) obrigatoriedade de
agendamento da visita ou de assinatura em lista de presenca. Boletim de

Jurisprudéncia n. 240

DENUNCIA. REFERENDO. CONCORRENCIA. LOCAGCAO DE
CAMINHOES E EQUIPAMENTOS PARA COLETA E DESTINAGCAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS, SEM MOTORISTAS E SEM COMBUSTIVEL.
IRREGULARIDADES. NAO ESPECIFICACAO DO QUANTITATIVO DE
CAMINHOES  UTILIZADOS NA PRESTAGCAO DO SERVICO.
OBSERVAGCAO A REGRA DO PARCELAMENTO. VEDAGCAO DO ENVIO
DE PROPOSTA PELO CORREIO. OBRIGATORIEDADE DA VISITA
TECNICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DO
VEICULO. GUARDA DE VEICULO/EQUIPAMENTOS. AUSENCIA DE
UMA PLANILHA ORCAMENTARIA QUE TRAGA A DEMONSTRACAO DE
TODOS OS CUSTOS ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO DO OBJETO.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA
FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

(..)

3. O TCU tem evoluido o seu entendimento no sentido de que a visita

técnica ndo é o Unico meio de o licitante tomar conhecimento das

informacdes e das condicdées locais para 0 cumprimento das

obrigacdes objeto do certame licitatorio. Na visdo do Tribunal de

Contas, a visita pode ser substituida por declaracido prestada pela

empresa ao 0Orgdo contratante, informando que conhece as

condicdes.

4. A visita técnica possibilita o conhecimento prévio dos

participantes, o que facilita o conluio, restringe a competitividade,

prejudica a satisfacdo dos principios da moralidade e da isonomia e
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contribui para possiveis fraudes. O fator surpresa € um importante

aliado da administracdo no caminho de garantir certames nos quais

haja efetiva disputa e obtencdo da proposta mais vantajosa. (Denuncia

n. 1024371, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 11 de
outubro de 2017).

Ou seja, vemos que tal exigéncia nos termos do Edital restringe a competicéo e vai
contra os entendimentos do Tribunal de Contas da UNIAO e do Estado de Minas

Gerais. Nestes termos, a empresa recorrente apresentou a seguinte declaragao:

FL.J2>
REBOCAR .

REMOCAD EICULOS LTEA

ANEXO XI1

VISITA TECNICA TECNICA

N° Processo: 220/2019
Concorréncia n°005/2019

A empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, sediada na Rua ENOI
DE OLIVEIRA, 93 — Bairro Patura — GuaraparilES — Cep: 29.227-015, inscrita no Cadastro
MNacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 09.492.412/0001-60, Declara para os devidos
fins, Declara que optamos pela n&o realizagdo de vistoria assumindo inteiramente] a
responsabilidade ou consequéncias por essa omissdo, mantendo as garantias que vincularem
nossa proposta ac presente processo licitatério, em nome da empresa que represento.

Guarapari, 29 de Julho de 2019,
%) . /

REBEOCAR REMOCAO Elé A Dﬁ EICULOS EIRELI
Marcos Antonio G ra JunioffProcurador
RG n° M-8.329.025 CF'F n° 5 405.466-00
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Ou seja, a empresa assumiu todos os riscos para com a futura contratacao e tendo
em vista que ndo ha justificativa no Edital para a exigéncia da Visita Técnica
obrigatéria, o Municipio fica obrigado a aceitar a declaracdo e declarar a mesma
habilitada.

No caso em tela, ndo haveria justificativa para a obrigatoriedade da realizacdo de
Visita Técnica, visto que, ndo se trata de licitacdo de alta complexidade, sendo

assim, ndo poderia ser exigido a obrigatoriedade da visita técnica.

Portanto, requeremos que a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE
VEICULOS EIRELI, seja imediatamente declarada HABILITADA, para a contratacao,

visto que, declarou por assumir inteiramente a responsabilidade com a contratacéo.

3.4. DAS IRREGULARIDADES NA ANALISE DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO DA EMPRESA AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS LTDA:

A habilitacao é a fase da licitacdo publica em que se busca verificar as condigbes de
qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica,
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam

formuladas no instrumento convocatorio.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos artigos
28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente, da
habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e

qualificacdo econdmico financeira.

Os documentos exigidos foram elencados nos itens 15.1 (habilitacéo juridica); 15.2
(Regularidade Fiscal e Trabalhista); 15.4 (Qualificacdo Técnica) e 15.6 (Qualificacao

Econdmico Financeira).

3.4.1. DA _DOCUMENTACAO RELATIVA A OQUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA:
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A empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA, néo

conseguiu comprovar sua qualificacdo econdémico financeira, tendo em vista que, a

mesma n&o apresentou Balanco Patrimonial e os indices Financeiros exigidos no
item 5.2.7. Documento H-7, subitens 5.2.7.1 e 5.2.7.2, do Edital:

5.2.7. Documento H-7

5.2.7.1. Balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa licitante, por meio do calculo de indices contabeis abaixo previstos,
vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos provisérios, conforme inciso I da Lei
n8666/93.

5.2.7.2. Deverdo apresentar em separado os elementos abaixo discriminados:
a) Ativo Circulante;

b) Realizavel a Longo Prazo;

b) Ativo Total;

d) Passivo Circulante;

e) Exigivel a Longo Prazo.

5.2.7.3.Devem enquadrar-se nos seguintes mndices:
Indice de Liquidez Corrente — ILC —igual ou superior a 1,0
ILC=AC

PC

onde:

AC — Ativo Circulante
PC — Passivo Circulante
Indice de Liquidez Geral - ILG - igual ou superior a 1,0
ILG=AC+RLP
PC + ELP

onde:
AC — Ativo Circulante

RLP — Realizavel a Longo Prazo
PC — Passivo Circulante
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ELP — Exigivel a Longo Prazo
Indice de Endividamento Geral — IEG — igual ou inferior a 0,50

[EG=PC+ELP
AT

onde:

PC — Passivo Circulante
ELP — Exigivel a Longo Prazo
AT — Ativo Total

A empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA,

simplesmente, ndo apresentou seu balanco, demonstracao de resultados e indices

financeiros exigidos no Edital, e, mesmo sem nenhuma previsdo no Edital, o
presidente da comisséo de licitacdo a declarou habilitada sob a alegacao de que por
ser a mesma optante pelo Simples Nacional, ndo seria obrigatoria/necesséria a
apresentacao do balanco e dos indices financeiros.

A Lei 123/2006, prevé algumas prerrogativas e beneficios as empresas enquadradas
como ME, EPP e similares, ao participarem de processos licitatorios e concorrerem
com empresas de grande porte, porém, ndo dispde dessa faculdade para que as
Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte, ndo apresentem seu Balanco

Contabil quando exigido em edital de licitacao.

Assim, dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstracdées contabeis do Ultimo

exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacdo da proposta”™
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Ou seja, néo existe disposicdo ou previsdo de que a Micro Empresa ou a Empresa

de Pequeno Porte, possa participar de uma licitacdo, sem a apresentacdo do

Balanco, Demonstracdo de Resultado e indices Contabeis, quando assim, o

Instrumento Convocatorio exigir.

Em 2012 a Resolucdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contéabil para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

“26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracao

do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.

Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em

periodos intermediarios ”.

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo ha dispositivo legal que

dispense as pequenas empresa da apresentacao do balanco patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

“Situacdo sui___generis _ocorre  _no caso de microempresa,

principalmente em funcdo do tratamento diferenciado a ela conferido

pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto

das Microempresas, gue ndo afasta a necessidade de possuirem

demonstracdes contabeis, o que ndo impede que o edital exija essas

demonstracdes referentes ao ultimo exercicio social, de modo a

permitir uma avaliacdo das condicdes financeiras para arcar com O

compromisso. De outra forma, entendendo a Administracao licitadora

que o objeto é simples e facilmente executavel, poderd ndo exigir a

demonstracdo no edital. (in Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e

ampliada”. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

“As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,

elaborar o balanco patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a
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LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06”. (in Eficacia nas Licitacdes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

Portanto, vemos que néo ha legislacdo em vigéncia que autorize a Micro Empresas

e as Empresas de Pequeno Porte a participarem de licitacdo sem a apresentacao de

Balanco e indices Financeiros quando exigido no Edital. Ndo ha previsdo de tal

beneficio na Lei 123/06, que dispde de alguns beneficios, no momento da

competicao, para as Micro Empresas, Empresas de Pequeno Porte e similares.

Sobre a exigéncia de comprovacédo de qualificacdo econémica financeira, assim é a

licdo do insigne Prof. Edimur Ferreira de Faria, para quem:

“Qualificagdo Econdmico-Financeira: [...] o licitante contratado executara
parcial ou totalmente o objeto da licitacdo as suas expensas, para
recebimento posterior. Sendo assim, € necessario que a Administracao
verifigue previamente se o0s concorrentes tém condigbes econOGmico-
financeiras suficientes para suportarem o0s 0Onus decorrentes da

contratacéo futura”.

Ou ainda, para realcar, as eternizaveis licbes do saudoso Hely Lopes Meirelles

destacam que:

“ldoneidade Financeira, agora denominada qualificacdo econbmico-
financeira, € a capacidade para satisfazer os encargos econd6micos
decorrentes do contrato, aferida, em principio, pela boa situacéo financeira
da empresa e pela inexisténcia de acbBes que possam afetar seu
patrimdénio. Para tanto, a lei admite a exigéncia de demonstracbes

contébeis do ultimo exercicio financeiro. [...]

Todos esses elementos sdo habeis a demonstrar a posi¢éo financeira da
firma e a permitir a verificacdo das suas possibilidades de execucédo do
futuro contrato no que tange aos encargos econdémicos que ficardo sob sua

responsabilidade’.
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Desta feita, cabe a Administracdo Publica, zelando pelo bem-comum, que constitui
sua finalidade institucional, exigir de seus proponentes a apresentacdo de
demonstracdes contadbeis com a finalidade de averiguar se tais interessados
possuem condi¢cdes financeiras de arcar com 0s encargos decorrentes do vindouro

contrato.

Além do mais, a empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
LTDA, possui Capital Social de apenas R$ 4.000,00 (quatro mil reais), tendo em

vista que se trata de licitacdo de concessdo de servico publico, com vigéncia
contratual de 10 (dez) anos, é imprescindivel que a empresa contratada possua uma

saude financeira comprovadamente estavel.

Portanto, a empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA,
ndo comprovou sua QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA e deve ser

imediatamente INABILITADA ao processo, sob pena, da Administracdo Publica

descumprir as regras do seu préprio Edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
e, ainda contratar uma empresa que provavelmente, ndo conseguira arcar com 0S
custos dos servicos licitados, 0 que, de fato, geraria prejuizos ao Municipio e seus

administrados.

3.4.2. DA ALTERACAO CONTRATUAL E DAS CERTIDOES FISCAIS EMITIDAS
COM A RAZAO SOCIAL ANTERIOR:

O Contrato Social da empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS LTDA, foi alterado em data de 26/07/2019, ou seja, apenas trés dias

anteriores a data de abertura da licitacéo.

Houve alteracdo de Nome Empresarial, alteracdo de Sécios (entrada e saida de
sécio), alteracdo de objetivo social, aléem da reativacdo da empresa que estava

paralisada.

Antes da alteracdo contratual ocorrida em 26/07/2019, a empresa recorrida

encontrava-se com suas atividades paralisadas, ou seja, a empresa estava inativa.
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Seu objetivo social era Agéncia de Viagens e Operadores Turisticos e a razao social
da empresa era AGENCIA DE VIAGENS EMFRESPER LTDA.

ApOs a reativagdo da empresa recorrida, foram retirados os trés socios anteriores e
incluido apenas uma sdcia, que teré obrigacédo de readequar o quadros societario no
prazo de seis meses, conforme paragrafo segundo da clausula terceira do Contrato

Social em vigéncia.

Além disso, com a alteracdo do objeto contratual e a inclusdo do objeto
“Estacionamento de Veiculos”, apenas no dia 26/07/2019, fica caracterizado a falta
de experiéncia da empresa com o objeto licitado. E, que a mesma apenas incluiu
este objeto em seu Contrato Social para participar desta licitagdo. Ou seja, além de
nao possuir Capital Social suficiente para suportar os custos do futuro contrato, a
empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA n&o possui

nenhuma experiéncia com o objeto contrato.

Algumas certiddes fiscais estdo constando a razao social antiga da empresa, como é
0 caso da certiddo de FGTS, que ainda consta a razao social e o endereco antigo da
empresa, vejamos:

CAlx A

A S e TNl T FE SRR AL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

INnscricio: O07.036.118/0001-19+"
Razdo Social:AGENCIAS DE VIAGEMNS ENFRESPER LTDA
Endereco: PRACA DOS RODOVIARIOS / CENTRO / VITORIA / ES / 37410-000

! A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdao que |lhe confere o Art.

7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacgdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo serwvira de prowva contra cobranga de
quaisquer debitos referentes a contribuicdes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigaces com o FGTS.

Validade:26,/07/2019 a 24,/08,/2019

Certificacdo Numero: 2019072614354420549540
Informacdo obtida em 26/07,/2019 14:46:02

A utilizagao deste Certificado para os fins prewvistos em Lei esta
condicionada a werificagcao de autenticidade no site da Caixa:
whwww.ocaixa.gow.br
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Caso também, da Certidao Negativa de Débitos Estaduais:

M9

SIARE - Secretana de Estado de Fazenda MG

PN
Qﬁ‘ SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS
o
i CERTIDAO EMITIDA EM:
CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS 17/07/2019
Negativa CERTIDAQ VALIDA ATE:
15/10/2019

NOME: AGENCIAS DE VIAGENS ENFRESPER LTDA

CNPJ/CPF: 07.036.118/0001-19

LOGRADQURG: PRACA DOS FERROVIARIOS NUMERQ:
COMPLEMENTO: BAIRRO: CENTRO CEP: 37410183
DISTRITO/POVOADO: MUNICIPIQ: TRES CORACOES UF: MG

Ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado

1. Nao constam débitos relativos a tributos administrados pela Fazenda Pablica Estadual e/ou
Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizacdo para lavratura de escritura puablica ou registro de formal de partilha, de
carta de adjudicacdo eulpe_dlda em autos de inventario ou de arrolamento, de sentenca em acio
de separagao judicial, divarcio, ou de partilha de bens na unido estavel e de escritura pablica de
doacao de bens imdveis, esta certiddo somente tera validade se acompanhada da Certiddo de
Pagamento / Desoneracio do ITCD, prevista no artigo 39 do Decreto 43.981/2005.

Certiddo valida para todos os estabelecimentos da empresa, alcan¢ando débitos tributarios do
sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa.

IDENTIFICACAD NUMERO DO PTA DESCRIGAO

A auunti_cidade desta certiddo deverd ser oonﬂr_mada_através de aplicativo disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na internet: http://www.fazenda.mg.gov.br
=> Empresas => Certificacdo da Autenticidade de Documentos.

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAO:2019000345624697

IV, 7 -\-'-1"7-1
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Também é o caso da Certiddo negativa de Débitos Municipais:

241042019 hitps (wlburwnght.el com bripm_mg_trescoracoes/services/certidao_impressac.php ?tc=e&cd= IGCEEDIMKJKHJGa&tpc=FE&tpcc .

- -'-W!!.

Y33 |

MUNICIPIO DE TRES CORACOES
Secretaria Municipal de Finangas

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA DE DEBITO

CERTIDAO 0001312/2019
VALIDADE: 24/05/2019

CERTIFICO: Para os devidos fins que:
Agéncia de Viagens Enfresper Ltda

Devidamente Inscrito sob o CNPJ n®: 07.036.118/0001-19

A Prefeitura Municipal de Trés Coragbes conforme preceitua o Art. 699, da Lei
Complementar n° 149, de 31 de Dezembro de 2003 - Cddigo Tributario Municipal -
CERTIFICA gue a inscrigdo Municipal acima em relag&o ao objeto da Certiddo encontra-se
em situaggo REGULAR perante a Fazenda Publica Municipal, estando em dia com os
pagamentos dos tributos apurados e parcelados até a presente data.

A Certiddo n&o servird de prova contra a cobranga de quaisquer debitos referentes a
recolhimentos que ndo tenham sido efetuados e que venham a ser apurados pelo Fisco
Municipal, conforme prerrogativa legal prevista nos Incisos de | a IX do Art. 149 da Lei
Federal n°® 5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional, e Art. 702 da Lei
Complementar n° 149, de 31 de Dezembro de 2003 - Codigo Tributario Municipal.

Atencdo: O prazo desta Certiddo é de 30 (trinta) dias. Qualquer rasura ou emenda
invalidara este documento.

CERTIDAO EXPEDIDA COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR 149/2003 (CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL) REGULAMENTADA PELO DECRETOQ 3.750/2018.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na
internet, no endereco www.trescoracoes.mg.gov.br --> Servigos Online.

Chave de validagdo da certidao: 9F86F7D1-8953-448A-B695-B817CBA77DOC

Emitida Quarta-Feira, 24 de Abril de 2019 10:25:20

v
o C

https /hwniburwright el.com bripm_mg_trescoracoes/servicesicertdao_impressao phptc=efod=IGCEEDIMKIKHIG&tpe=FE&tpccen=2atpesquis 111

Atencdo: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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E, da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas:

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: AGENCIAS DE VIAGENS ENFRESFEE LTDA

(MATRIZ E FILIAIS)CNRJ: 07.036.118/0001-19
Certiddo n®: 171599993/2019
Expedigdo: 29/04/2019, as 10:26:22
vValidade: 25/10/2019 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Certifica-se gue AGENCIAS DE VIAGENS ENFRESPER LTDA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n®

07.036.118/0001-19, NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas.

Certidéo emitida com base no art. 642-A da Consolida¢do das Leis do /

Trabalho, acrescentade pela Lei n2 12,440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugfo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddc s3o de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedicido.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacdo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddoc condicicna-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na’

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios & identificacdoc das pessocas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalhe guanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciails trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordriocs, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lel; ou decorrentes
de execucgdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.

. C
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Mais uma vez, demonstramos que ha erros na documentacdo da empresa AZUL
PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA, que deveriam ter culminado

imediatamente em sua INABILITACAO, porém, isso ndo ocorreu e a empresa

recorrida foi declarada habilitada. O Presidente da Comisséo de Licitagéo, agiu de
maneira errbnea, sem observar as exigéncias do Edital, descumprindo os Principios

da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

4.1. DO __DESCUMPRIMENTO DO _PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como
principios juridicos que sdo aplicaveis as licitacbes: LEGALIDADE;
IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE
ADMINISTRATIVA: VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E
JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos jA se encontra consubstanciada no art. 37 da

Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).”
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Os principios sao regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas,
apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os
principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o

ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados,

pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado

em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,
visando a protecao do administrador em relagdo ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade € uma das maiores garantias para os gestores frente o

Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsao legal,

visto que, 0s agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme

a lei. Como leciona Hely Lopes Meirelles?:

‘A legalidade, como principio de administragcdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza’.

A Legalidade € intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que
ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse € o motivo
desse principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade
que cada individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a
fonte de seus deveres. A administracdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei,

assim como, em regra nao tem liberdade, escrava que é do ordenamento.

3 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Ja o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé

gue o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséao
cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

N&o faz sentido que a Administracao fixe um determinado procedimento e forma no
edital e que, na hora da andlise, quer da documentag¢do, quer das propostas ou
mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se

contrarie o exigido.

A Administracdo Publica, ao realizar a licitacdo, portanto, tem o dever de observar
todos os principios elencados pela Lei, assim como os que lhe séo correlatos e 0s
principio proprios da Administracao Publica, sob pena de n&o alcancar o objetivo de
preservacao da isonomia e garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor

interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de acao fixados pela Lei. Assim, enquanto o
particular tem a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracédo

Publica somente tem permissao de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

Nesse contexto, entende-se que a empresa recorrida descumpriu varias exigéncias
estabelecidas no Edital, ndo apresentando documentos solicitados no instrumento
convocatorio, que comprove sua qualificacdo econdmico financeira, conforme
exigéncias constantes no item 5.2.7. Documento H-7, subitens 5.2.7.1 e 5.2.7.2 do

Edital, devendo portanto, ser INABILITADA, na forma prevista no edital com fulcro

na lei.

Caso nao haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de
licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes
de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente. Nao é outra a
licido de Celso Antdénio BANDEIRA DE MELLO:
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“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma

qualguer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Grifos

Nossos).

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da

Administracdo ao edital que requlamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma

seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do

procedimento formal, que determina a Administracdo gue observe as regras por

ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Uniao:

‘O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aguela gue ird reqular a

atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse

principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licita¢des, e enfatizado pelo

art. 41 da mesma lei que dispbe que “a_Administracdo nao pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Grifos nossos)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

‘“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito nao

cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a

apresentacao dos documentos correspondentes por ocasido da fase

de habilitacdo” (Grifos nossos)

Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a nao

apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de
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documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

similes em apresentacdo dos originais posteriormente).

Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A__vinculacdo ao instrumento convocatdério €& garantia do

administrador e dos administrados. Significa que as reqras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a

regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracao.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocacédo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

7

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das

regras de convocacado, deixando de considerar o que nele se exige,

como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora dos limites estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do

Estatuto.” (Grifos nossos)

O TRE1l também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da

vinculacao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ‘a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao_gqual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e

43, 1). O edital € a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas

regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento’.
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Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢cdo do TCU —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas

de acordaos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada

aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacéo

apresentada pelo tribunal no Acérdéao 483/2005:

“‘Observe com rigor 0s principios basicos que norteiam a realizacdo

dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3°,41, 44 e 45 da Lei n®8.666/1993". (Grifos N0ssos).

Decisbes recentes reforcam essa posi¢cdo do TCU, como se constata no sumario dos

acérdaos a seguir transcritos:

“Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

“Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO ___ PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.”
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Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragao
e o licitante a observarem as regras e condicfes previamente estabelecidas no

edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que € importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da

licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 dalei.” (Grifos nossos)

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no _curso_do processo_de

licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes

juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar 0

tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicfes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ensina-nos Celso Antdnio Bandeira de Mello* que atos discricionarios sédo "os que a
Administragdo pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda

gue adstrita a lei reguladora da expedicao deles".

No decorrer da licitacdo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o o6rgdo julgador
responsavel pela conducéo dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja

ele comissdo de licitagcdo ou pregoeiro, podera, por vezes, deparar-se com

4 Mello, Celso Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, p. 267
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dificuldades para tomada de decisbes em face de questdes incidentais ou até

mesmo de obscuridades.

No caso em tela, deve a Administracdo, pautar sua decisdo com base na exigéncia

fixada nos itens do Instrumento Convocatoério, de modo que, conforme vemos, esta

exigéncia, foi realizada pela prépria administracdo publica licitante, em um

instrumento convocatério do gual ela mesma encontra-se estritamente vinculada,

nao tendo agora, a opcao de contrariar 0 gue ela mesma exigiu.

Portanto, deve a Administracao declarar INABILITADA, a empresa AZUL PARKING
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA, por ndo atender as exigéncias do Edital
com relacdo a documentacdo de para a comprovacdo de sua qualificacéo

econdbmico financeira, além da documentacdo para comprovacdo de sua

regularidade fiscal, conforme item 7.7 do Edital que dispde:

“7.7 - Serdo liminarmente inabilitadas ou desclassificadas as participantes
gue apresentarem documentagcao ou proposta incompleta ou com borrdes,
rasuras em partes essenciais, sem a devida ressalva, constando esse fato

e 0 motivo que Ihe deu causa na ata de sesséo”.

Caso o Presidente da Comisséo de Licitagdo mantenha a Habilitacdo da empresa
AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA estara descumprindo a

Lei e os Principios que regem o procedimento licitatorio.

4.2. DO DEVER DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO EM REVER ATOS
ILEGAIS A QUALQUER TEMPO

A licitacdo publica € um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando
pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execucgao

de obras ou servigos.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da

isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos que
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conflitem com essa finalidade publica da licitagdo. (VERISSIMO. Dijonilson Paulo
Amaral. Principios gerais e especificos da licitagdo. Ambito Juridico. (Disponivel
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_id=12955&revista_caderno=4> Acesso em: 14 Ago 2017).

Sabedores do empenho e compromisso desta Administracdo com o0 presente
certame, e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, necessario
esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob pena de
perpetuar atos ilegais e potencialmente ampliar os prejuizos publicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administracdo Publica, e

esta contemplado na Sumula n° 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagado judicial”.
Ainda, temos a Sumula n° 346 do STF:

“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Por fim, a LE| FEDERAL N.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagcdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado. ”

Assim, os procedimentos adotados no presente processo de licitacdo, contrariam
frontalmente o instrumento convocatorio, a Lei de Licitagbes, e demais legislacdes
aplicaveis, conforme exposto no decorrer do presente recurso, necessario se faz a

imediata revisdo da decisdao de habilitar as empresa recorrida, sob pena de
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perpetuarem a ilegalidade e iminentes riscos a obtencdo da proposta mais vantajosa

a Administracao.

Desse modo, a Administracdo Publica licitadora, impulsionada pelo dever do
autocontrole, tem, ao analisar a ilegalidade dos atos, pautar-se naqueles que ferem
o interesse publico, como o presente, e, independentemente do presente recurso,
deve a Comissédo Permanente de Licitacdo anular os atos de oficio, exclusivamente
em garantia da observancia dos deveres da Administracdo Publica e do direito dos

administrados.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado
invalido pela prépria administracdo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante
provocacao. E esse o sentido do artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Diante do exposto, requeremos que seja declarado nulo o ato gue habilitou a
empresa AZUL PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA no presente

processo, pela Comissdo Permanente de Licitacdo, em face da constatacdo de

irreqularidadel/ilegalidade, que impede os efeitos dos atos praticados, em

desconformidade com as normas legais vigentes e aplicaveis.

Requeremos também, a imediata HABILITACAO da empresa REBOCAR
REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI, tendo em vista que, a mesma nao

realizou a visita técnica por que nao foi atendida pelos servidores do Municipio,
guando esteve presente na sede do mesmo. Além disso, conforme demonstramos a
exigéncia de obrigagdo de realizar a visita vai contra os entendimentos e decisdes
do TCU e do TCE/MG, tornando-se uma exigéncia abusiva, que impede as

empresas interessadas de participarem da licitacao.

4.3. DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ITEM 09, DO EDITAL EXIGINDO
PROTOCOLO PESSOAL DE PECA RECURSAL

O Edital de Concorréncia Publica n® 005/2019, assim estabeleceu:
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9 - RECURSOS

9.1 Das decisées relativas a licitacdo, caberdo os recursos previstos em lei, os quais processar-se-
ao conforme o disposto no artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93, e deverdo ser protocolados no

prazo legal, no Setor de Licitacbes e Contratos da Secretaria Municipal de Fazenda e
Suplementos localizada a Rua Jodo Luiz Alves, 181, centro, Alfenas-MG, CEP 37.130-143, das
12:00 as 18:00 horas em dias tteis.

Vejamos que no presente certame, a apresentacdo de memoriais de recursos
administrativos, deve ser feita mediante protocolo pessoal, no endereco da

Prefeitura Municipal de Alfenas, Estado de Minas Gerais, informado no subitem 9.1,

do edital, n&o estabelecendo qualquer outra forma de envio da peca de recurso.

Ocorre que em decorréncia da limitacdo geografica, ndo atenderia ao que até aqui
exposto obrigar o possivel licitante a somente encaminhar a peca de recurso
administrativo, através de protocolo pessoal, especialmente considerando as
dimensdes continentais desta grande nacao e a amplitude que uma disputa licitatoria

deve conter.

Isso ndo seria objetivo, igualitario e nem transparente. Nesse sentido, podemos

exemplificar:
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Vejamos que a empresa recorrente tem sede no Municipio de Guarapari, Estado do
Espirito Santo e o 6rgéo licitante no Municipio de Alfenas, Estado de Minas Gerais, 0
que corresponde a uma distancia entre ambos de 773Km, cujo percurso sera
realizado em aproximadamente 12h07min, conforme informagdes extraidas do site

www.google.com.br/maps.

Efetuados os respectivos calculos, a empresa solicitante para protocolizar a peca
recursal através de protocolo pessoal, na sede administrativa da Prefeitura
Municipal, percorreria aproximadamente 1.546Km, cujo percurso seria realizado em

aproximadamente 24hs14min, considerando ida/volta.

E lamentavel, que um Pais de dimensbes continentais como o Brasil, ainda ndo se
preocupou em reconhecer o avanco da tecnologia, permitindo a ocorréncia de
situagcdes como esta, sem a opcdo no presente Edital, de encaminhar a peca de
recurso através de correio eletrdnico (e-mail) ou mesmo via Postal, além de restringir
o direito de peticdo para aqueles licitantes, que estdo distantes do Municipio e que
devem apresentar recurso, a fim de providenciar o protocolo pessoal na sede da

mesma.

Por fim, esclarecer quer as razdes de recurso, eventualmente impetradas pela via de
correspondéncia eletrénica, ndo deve impedir que as mesmas sejam recebidas e
analisadas, desde que, encaminhadas, também via CORREIOS/SEDEX/AR
concomitantemente, para serem anexadas aos autos do Processo de Compras,
neste caso, a tempestividade da mesma, se verifica pela data da Postagem,

conforme prevé o artigo 1.003, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 1.003. O prazo para interposi¢do de recurso conta-se da data em que
os advogados, a sociedade de advogados, a Advocacia Publica, a

Defensoria Publica ou o Ministério Publico sdo intimados da deciséo. (...)

8 4° Para afericdo da tempestividade do recurso remetido pelo

correio, serd considerada como data de interposicdo a data de

postagem. (Grifos nossos).
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Razao pela qual requeremos, o recebimento e apreciacdo da presente peca
recursal encaminhada via e-mail bem como via CORREIOS/SEDEX/AR, para

juntada aos autos do Processo de Licitagdo, Concorréncia n.° 005/2019.

V - DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia
dos atos praticados e uma atuacdo contraria fere os principios da legalidade, da
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdério, procedimento formal/formalismo.

A presente manifestacdo faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
nos procedimentos adotados no Processo Licitatério em sub exame, adotando como

metodologia um paralelo com as disposi¢des legais acerca do tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislacoes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o propdsito de
COMBATER a (s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada, REQUER na forma da
Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, como

consequéncia seja

| - REFORMADA A DECISAO DESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS, ESTADO DE MINAS GERAIS, E,
POR CONSEQUINTE, SEJA ANULADO O ATO QUE DECLAROU INABILITADA
NO PRESENTE CERTAME A EMPRESA REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE

VEICULOS EIRELI, pelos fundamentos expostos no presente recurso;

Il — QUE SEJA REFORMADA A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA AZUL
PARKING ESTACIONAMENTO DE VEICULOS LTDA HABILITADA AO
PROCESSO, TENDO EM VISTA QUE A EMPRESA DEIXOU DE APRESENTAR
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, sob pena de descumprimento da Lei e

dos Principios que regem as licitacdes e contratos publicos:

Il — QUE O PRESENTE RECURSO SEJA RECEBIDO VIA POSTAL, TENDO EM
VISTA A DISTANCIA QUE SE ENCONTRA A SEDE DA EMPRESA
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RECORRENTE E O MUNICIPIO DE ALFENAS, SOB PENA DE RESTRIGIR OS
DOREITOS DA EMPRESA RECORRENTE A AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO;

Requeremos ainda:

Seja provido, em todos o0s seus termos, 0 presente recurso, como forma de
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade,
moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitagdes publicas, expressos no
artigo 37, da Constituicdo Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencao da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo

dos Atos e Decisfes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissao Permanente de
Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacao da autoridade superior
do orgao licitante, para que, em Uultima analise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com o 8 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se

ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, em 06 de agosto de 2019.

REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULO EIRELI
FABRICIO ANTONIO ANTUNES
REPRESENTANTE CONSTITUIDO

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020 4 3
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BRS

Consuttoria e apoio em licitagao

- ANEXO | - DOC. 1 — REPRESENTACAO PROCESSUAL —

PROCURACAQO

Pelo presente instrumento particular de Procuragiio a empresa Rebocar Remocgdo e Guarda de
veiculos Ltda - EPP, inscrito sob CNPJ de ne. 09.492.412/0001-60, sediada na Enoi de Oliveira , n®
93 bairro Patura, no municipio de Guarapari , Estado de Espirito Santo, CEP: 29222-610, neste ato
representado por seu(s) representante legal o(a) Priscila Karla Pereira dos Santos , Brasileira,
separada judicialmente, empreséria , residente e domiciliada na Avenida Lucio Costa, 3150
apartamento 513, Barra da Tijuca, portador da RG. 1497754 e do CPF 099.535.207-04, nomeia e
constitui seus bastantes Procuradores o Sr. FABRICIO ANTONIO ANTUNES, brasileiro, empresario,
casado, inscrito no CPF sob o n®. 838.493.606-44, e portador da carteira de identidade M-6 359.577,
com enderego profissional na Av. Nossa Senhora de Fatima, n° 2576, bairro Carlos Prates em Belo
Horizonte, no Estado de Minas Gerais, CEP 30.710-020, a Sra. AMANDA XAVIER RIBEIRO, brasileira,
casada, empresaria, portadora da carteira de identidade n® M-8.537.928 expedida pela SSP/MG,
inscrita no CPF sob o n? 038.287.856-62 com endereco profissional na Av. Nossa Senhora de Fatima,
n? 2576, Carlos Prates em Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30.710-020, e o Sr. MARCOS ANTONIO
GUERRA JUNIOR, brasileiro, solteiro, empresdrio, portador da carteira de identidade n® M -
8.329.025, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob o n® 035.405.466-00 com enderego
profissional na Av. Nossa Senhora de Fatima, n° 2576, Carlos Prates em Belo Horizonte, Minas Gerais,
CEP 30.710 a quem confere amplos poderes para representar a empresa supracitada diante das
empresas do SISTEMA S, tais como SENAC, SESC, SENAI, SESI, SEBRAE, SESCOOP, SENAR e as demais,
ONG’s e OSCIP’s, 6rgios piiblicos da Administracdo Direta em todas as esferas do poder: ministérios,
secretarias estaduais, secretarias municipais, e da Administragio Publica Indireta: Autarquias,
Empresas Piblicas, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes Publicas e Institui¢des, Empresas
Privadas, Conselhos Regionais, podendo tomar quaisquer decisdes durante todas as fases da licitagio,
inclusive assinar e apresentar proposta de prego, assinar declaragiio de atendimento aos requisitos de
habilitagdo e outras declaragdes, formular verbalmente lances, manifestar a intengdo de interpor
recurso, desistir expressamente da intengdo de interpor recurso, assinar a Ata da Sessdo, prestar
todos os esclarecimentos solicitados pelo pregoeiro e/ou presidente da Comissio Permanente e
Especial de Licitagdo, assinar recursos, contrarrazdes, oficios, notificacoes, defesas, contratos, atas,
assinar dendncias e representagbes e outros documentos necessdrios referente a0s processos
licitatérios, provocar os 6rgios fiscalizadores do processo licitatério bem como prestar
esclarecimentos a estes em nome da outorgante, enfim, praticar todos os atos pertinentes ao
cumprimento do processo licitatério e ligados a ele em nome da outorgante, podendo ainda, qualquer

um dos procuradores acima, substabelecer em parte ou todo os poderes conferidos neste
instrumento.

Por ser verdade, firmo a presente procuragéo para que se produzam os efeitos legais.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2019,
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10/06/2019 https://autdigital azevedobastos not br/home/comprovante/106250706191052190275

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
. FUNDADO EM 1888 .
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel : (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
httpz/fwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicges e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc_.

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticacdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislages e normas vigentes?®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicas de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insercéo de um codigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verficada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedona.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE
VEICULOS EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa
REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartorio.

Esta DECLARACAOQ foi emitida em 10/06/2019 11:07:51 (hora local) através do sistema de autenticagio digital do Cartorio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 19, 10% e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULQS EIRELI ou ao
Cartério pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps:/autdigital azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Cédigo de Consulta desta Declaragao: 1268446

A consulta desta Declaracdo estara disponivel em nosso site até 07/06/2020 12:21:39 (hora local).

'Codigo de Autenticagdo Digital: 106250706191052190275-1

?Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséna n® 2200/2001, Lel Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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CHAVE DIGITAL

00005b1d7 34fd94f057f2d69febbc05bc284da2a2c0266fa762811630622d6f4150b9b2cd511747d842472e31d5a4f4 740b8498189a8b101cd6fcBbbBI0|
231194 3f9fb74d238c2d 188a7ab51975aabda

R ICP
e s -

o ‘v e o oo 4 s (717
Prasiddecia ds Repiblien
Ciia Chl &3
Madkia Praviséra N.°2.200-2,

dies 24 de agosto de 2001 et L5 £ -]

https://autdigital.azevedobastos.not br/home/comprovante/106250706191052190275 1M

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020 45
Tel. (31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br



Consultoria e apoio em licitagao

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020 4 6
Tel. (31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br



BRS

Consultoria e apoio em licitacao

REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

Priscila Karla Pereira dos Santos, brasileira, separada judicialmente,
empresaria, residente e domiciliada na Avenida Lucio Costa, 3.150, Apartamento 513,
Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ, CEP 22630-010, natural de Vitéria/ES, nascida em
25/12/1984, filha de Rubens Rodrigues dos Santos e Jeronima Pereira dos Santos,
portadora da Carteira de Identidade n° 1.497.754, expedida pela SSP/ES, inscrita no
CPF n° 099.535.207-04;

Na condi¢cdo de unica socia da empresa Rebocar Remocgao e Guarda de
Veiculos EIRELI, com sede na Rua Enoi de Oliveira, n® 93, Bairro Patura -
Guarapari/ES, CEP 29227-015, contrato social devidamente registrado e arquivado na
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, sob n°® 32600240947, com despacho em
03/04/2008, inscrita no CNPJ n° 09.492.412/0001-60, RESOLVE, alterar seu contrato

social nas clausulas e condigbes a seguir;

CLAUSULA PRIMEIRA:
Altera-se neste ato o capital social da sociedade para R$ 5.000.000,00 (cinco
milhées de reais) em moeda corrente do pais por sua titular nesta data;

CLAUSULA SEGUNDA:

Altera-se neste ato o objeto social da sociedade para:
(5223-1/00) Estacionamento de Veiculos (Servico de Guarda de Veiculos, exploragdo
de estacionamento de veiculos em vias plblicas);
(5229-0/02) Servigos de reboque de veiculos (guinche auto socorro);
(4520-0/01) Servigos de manutengao e repara¢ao mecanica de veiculos automotores;
(4520-0/03) Servigos de manutengao e reparacéo eletrica de veiculos automotores;
(4923-0/02) Servico de transporte de passageiros — Locagdo de automoveis com
motorista;

(6201-5/01) Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 SOB N° 20192296086
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. CODIGO DE VBRIFICAC‘O:
11902782880. NIRE: 32600240947.

REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

JUCEES

w

Paulo Cezar Juffe
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 18/06/2019
www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impressc, fica sujeite & comprovagfoc de sua autenticidade nos respectivos pertais.
Informando seus respectiveos cddigos de verificagéo

Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 2576 — Carlos Prates — Belo Horizonte — Minas Gerais - CEP: 30.710-020 4 7
Tel. (31) 2533-3100/2533-3114 — Website: www.brslicita.com.br - Webmail: juridico@brslicita.com.br



BRS

Consultoria e apoio em licitacao

05—%
P Ry T
& g ey %

T Ay, Qﬂﬁkab %

13 e,
\ohioma,”
-
IQ SE%% &
A
-gs

%

&

REBOCAR REMOGAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

(6202-3/00) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis;

(6203-1/00) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nio
customizaveis;

(6311-9/00) Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagao e servigos de
hospedagem na internet;

(6209-1/00) Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da
informacao;

CLAUSULA TERCEIRA:

A sociedade resolve, neste ato, pela abertura de uma filial na Avenida das

Américas, n° 12.900, Bloco 02, Sala 605-B, Bairro Recreio dos Bandeirantes — Rio
de Janeiro/RJ, CEP 22790-702: (%\

CLAUSULA QUARTA:

Todas as demais cldusulas e condigdes estabelecidas dos atos constitutivos da
sociedade n&o alcangados pelo presente instrumento particular de alteracéo contratual
de n° 03 (trés) ficam ratificadas na consolidagéo de seu contrato social, que se segue,
revogadas as disposigdes em contrério.

Consolidacdo Contratual

CLAUSULA PRIMEIRA:
A empresa girara sob o nome empresarial Rebocar Remog¢éao e Guarda de
Veiculos EIRELLI, e tera por titulo de estabelecimento Rebocar Veiculos:

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 SOB N® 20192296086
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. cODIGO DE VERIFICAGHOD:
11902782880. NIRE: 32600240847. .
REBOCAR REMOCAC E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

JUCEES

w

Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 18/06/2019
www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdc de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectives c8digos de verificagéo
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REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

CLAUSULA SEGUNDA:
A empresa tem sua sede na Rua Enoi de Oliveira, n° 93, Bairro Patura —
Guarapari/ES, CEP 29227-015;

PARAGRAFO PRIMEIRO:

A empresa possui uma filial com sede na Avenida Brasil, n° 43838 — Bairro
Campo Grande — Rio de Janeiro/RJ, CEP 23078-001, inscrita no NIRE sob n°
33.9.0151421-4 e no CNPJ sob n° 09.492.412/0003-22;

PARAGRAFO SEGUNDO:

A empresa possui uma filial com sede na Rua Padre Afonso Rodrigues, s/n°,
Lote 1,2,3 — Quadra 67, Bairro Vista Alegre — Sao Gongalo/RJ, CEP 24725-160
inscrita no NIRE sob n° 33.9.0152624-7 e no CNPJ sob n° 09.492.412/0004-03;

PARAGRAFO TERCEIRO:

A empresa possui uma filial com sede na Avenida das Américas, n° 12.900,
Bloco 02, Sala 605-B, Bairro Recreio dos Bandeirantes — Rio de Janeiro/RJ, CEP
22790-702;

CLAUSULA TERCEIRA:
O capital social € de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), ja integralizado

em moeda corrente do Pais e representado por uma quota de igual valor nominal;

CLAUSULA QUARTA:
A empresa tem por objeto:

(5223-1/00) Estacionamento de Veiculos (Servigo de Guarda de Veiculos, exploragio
de estacionamento de veiculos em vias plblicas);
(5229-0/02) Servigos de reboque de veiculos (guincho auto socorro);

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 SOB N°® 20192296086.
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11902782880. NIRE: 32600240047.

REBOCAR REMOCAC E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

w

JUCEES
Paulo Cezar Juffe
SECRETARIO-GERAL
VITGRIA, 18/06/2019
www.simplifica.es.gov.br
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito 3 comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.

Informande seus respectiveos c8digos de verificagdo
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REBOCAR REMOGAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

(4520-0/01) Servigos de manuteng&o e reparacio mecénica de veiculos automotores; .
(4520-0/03) Servigos de manutengio e reparag&o elétrica de veiculos automotores;
(4923-0/02) Servico de transporte de passageiros — Locacdo de automéveis com
motorista; '

(6201-5/01) Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

(6202-3/00) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis;

(6203-1/00) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao
customizaveis;

(6311-9/00) Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagio e servicos de
hospedagem na internet;

(6209-1/00) Suporte técnico, manutengo e outros servicos em tecnologia da
informacao;

CLAUSULA QUINTA:
A empresa tem seu prazo de duragio indeterminado;

CLAUSULA SEXTA:

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas de sua administra¢do, procedendo a elaboragao do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo aos socios, na

propor¢éo de suas quotas, os lucros ou prejuizos apurados;

CLAUSULA SETIMA:

A administragdo da empresa sera exercida pelo seu titular;

CLAUSULA OITAVA:
Declara o titular que ndo participa de nenhuma outra empresa da modalidade
EIRELI no pais;

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 SOB N° 20192296086.
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. CODIGO DE V'BRIFICR@O:
11902782880. NIRE: 32600240947.
~ JUCEES REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
I Paulc Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL
VITGRIA, 18/06/2019
www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impressoc, fica sujeitoc & comprovagdeo de sua autenticidade nos respectives portais.

Informandoe seus respectivos cddiges de verificagdo
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A validade deste documente, se impresso, fica sujeito & comprovagioc de sua autenticidade nos respectivos portais.

ea”% "3/ REBOCAR REMOGAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

CLAUSULA NONA:
A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedida de

exercer a administragaéo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de
consumo, fé publica, ou a propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA:
O falecimento e o impedimento do titular ndo dissolvera a sociedade;

PARAGRAFO PRIMEIRO:
Em caso de falecimento, serd admitido na sociedade um herdeiro habilitade do

titular falecido e, no caso de interditado, inabilitagdo ou qualquer outra situagdo
correspondente, sera admitido seu representante legal;

PARAGRAFO SEGUNDO:

Caso ndo convenha aos herdeiros permanecer na empresa, proceder-se-a ao

levantamento de um balango especial a fim de se apurar os haveres do titular falecido,
que serdo pagos conforme determinacgao judicial;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:
A empresa podera, a qualquer tempo, abrir filial e outros estabelecimentos no
pais e fora dele, por ato de seu titular, mediante alteragdo contratual;

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 S0B N® 20192286086.
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. cODIGO DE V'ERIFICA@O:
11902782880. NIRE: 32600240947.
REBOCAR REMOCAC E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
JUCEES
Paulo Cezar Juffe
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 18/06/2019
www.simplifica.es.gov.br
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Informande seus respectives cédiges de verificagde
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REBOCAR REMOGAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 09.492.412/0001-60 NIRE: 32.600.240.947

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
Aos casos de omissbes do presente instrumento contratual sera aplicado os

dispositivos da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, com regéncia supletiva pela Lei
n°® 6.404/76 e demais disposigdes legais pertinentes. Para tanto, os sécios elegem o
Foro da Comarca de Guarapari - ES, para o exercicio & o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste e dirimir quaisquer duvidas inerentes ao presente;

Guarapari/ES, 13 de junho de 2019.

Priscila KarI{ Pereira dos Santos
CPF 099.535.207-04

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/06/2019 14:37 SOB N" 20192296086.
PROTOCOLO: 192296086 DE 14/06/2019. CODIGO DE VERIFICAGEO:
11902782880. NIRE: 32600240047.

REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI

JUCEES

Paulc Cezar Juffo
SECRETARIC-GERAL
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AUTENTICACAO DO REGISTRO DIGITAL

A Junta Comercial do Estado do Espirito Santo certifica que em 14/06/2019. foi realizado para a empresa

REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELL o registro de eventos para sua(s) filiais(s)
conforme segue:

Protocolo | Arquivamento | Ato/Evento Nire CNPJ Endereco

192296086 20192296086 002 /026

Avenida das américas, 12900
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