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PARECER DE INSTRUCAO E DECISAO
ADMINISTRATIVA

REF. CONCORRENCI:A PUBLICA N° 004/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 199/2019

O Sr. Prefeito, Luiz Antonio da Silva, no uso de suas atribui¢des legais vem julgar o
RECURSO inerente a CONCORRENCIA N.004/2019, PROCESSO(s)
N.°199/2019, Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de
Engenharia para a Execugo Indireta de Obras de Infraestrutura Urbana Constantes
do Programa Pro-Transporte (Avangar Cidades/Mobilidade Urbana), incluindo
fornecimento de material. mio-de- obra. transporte e equipamentos apropriados;
conforme projeto basico, planilhas técnicas or¢amentdrias, memoriais descritivos e
cronogramas fisico-financeiros, que sdo parte integrante deste. FINANCIAMENTO

— CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CONTRATO N° 2691.0501.623-49/17.

Trata-se de recurso hierarquico interposto pela empresa CONSTRUTORA MARINS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 25.388.869/0001-86, em face da decisdo da
Comissdo de Licitagdo desta Prefeitura que, nos autos em epigrafe, habilitou as
empresas CONSTRUTORA WANTEC LTDA e¢ CONSTRUTORA CONTORNO

LTDA.. ambas ja devidamente qualificadas no presente processo.

Ataca, ainda. a Recorrente, a proposta formulada pela Empresa CONSTRUTORA
WANTEC LTDA.
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Oportuno esclarecer, desde ja, que os argumentos tracados no Recurso interposto e
atinentes a proposta ndo serdo avaliados no presente momento, posto encontra-se o
certame na fase de julgamentos dos recursos e contrarrazdes interpostos em razio das
habilitagdes das empresas. Oportunamente, caso seja interesse da Recorrente, e
havendo motivagdo para tal, a mesma podera interpor o recurso cabivel na fase de

julgamento das propostas.

Relativamente as habilitagdes das empresas Recorridas, alega a Recorrente, em
apertada sintese, que ambas descumpriram a exigéncia contida no Anexo I, item 12,

do Edital, deixando de apresentar documento exigido na fase de habilitacdo.

Segundo a empresa Recorrente, as Recorridas desatenderam o subitem 6, do item 12,

do Anexo I ao Edital (Projeto Bésico), que assim dispde:

6- Comprovagdo através de declara¢do, propria ou de lerceiros
detentores de Usina para confecgdo de CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente), de comprometimento de
fornecimento do CBUQ necessdrio para execugdo das obras.

6.1. Fornecer a Licenga Ambiental da referida usina, expedida por
orgdo competente, bem como a comprovagdo de disponibilidade de
laboratorio de andlise de asfalto (controle de
qualidade/tecnoldgico).

6.1.1. A Licen¢a ambiental da Usina devera ser feita através de
AAF (Autorizagdo Ambiental de Funcionamento), ou LO (Licen¢a
de Operagdo), expedida pela SEMAD/COPAM, ou drgdo
hierarquicamente superior. Tal solicita¢do visa garantir que o
CBUQ a ser utilizado tenha procedéncia ambientalmente

responsavel, visto que Irata-se de atividade altamente poluente;
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6.1.2. A massa asfiltica deve chegar no local das referidas obras
nas condigdes e temperatura ideais e deverd passar por aferi¢do de
condigdes técnicas antes de sua aplicacdo. O fiscal de obras deve
ser avisado da chegada do concreto asfaltico aos locais das obras
com anlecedéncia minima de 48 horas e deve acompanhar
pessoalmente a chegada, aferi¢do de temperatura, composigdo,

espalhamento e procedéncia.

Devidamente intimadas as empresas Recorridas, ambas apresentaram suas
contrarrazdes onde pugnam pela manutengdo de suas respectivas habilitagdes sob o
argumento de que, em que pese a previsdo contida no projeto basico, o Edital, em seu
item 5, que trata da habilitagdo, dispde que “o envelope de n° 1, correspondente a “1°
FASE/HABILITA Cﬁ‘f 7, deverd conter os documentos enumerados nos itens 5.2.1 a
3.2.17..”, sendo certo que entre tais documentos, ndo se encontra previsio de
inclusdo, no envelope concernente a proposta, daquilo que prevé o item 12, subitem
6. do Anexo I, do Edital, que se referente ao projeto basico.

Antes de adentrar ao mérito da presente decisdo, ¢ importante deixar claro que a
presente licitacdo ja se faz pela segunda vez, sendo certo que na primeira
oportunidade fora revogada tendo em vista a impossibilidade de se escoimar os
vicios apresentados nas propostas, posto que todos diziam respeito aos aspectos

financeiros da propostas apresentadas.

Repetida a licitagdo, compareceram trés empresas, quais sejam, a Recorrente e as
Recorridas, tendo sido todas elas declaradas habilitadas pela Comissdo de Licita¢do

desta Prefeitura.

No entanto, por um equivoco, passou-se a abertura das propostas, sem que fosse

observado o rito processual estabelecido pela Lei Federal n® 8.666/93, posto ndo ter
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sido observado o prazo recursal, nem tampouco ter havido a desisténcia expressa

pelos licitantes de tal prazo.

Em razdo de tal fato, entendeu a Comissdo de Licitagdo, tendo em vista o
questionamento formulado durante a sessdo pelo representante de uma das empresas,

em declarar a nulidade do certame diante dos fatos ja expostos.

Em razdo de tal situa¢do, as empresas foram devidamente intimadas, abrindo-se
prazo para apresenta¢do de recurso sobre a decisdo que anulou o certame, conforme

dito alhures.

Somente a empresa CONSTRUTORA CONTORNO apresentou recurso em face da
decisdo de anulagdo, tendo as demais empresas se mostrado inertes, assim como nédo

apresentaram contrarrazdes aos argumentos trazidos pela entdo Recorrente.

Diante de tais argumentos, considerando o principio do formalismo moderado, com
base em jurisprudéncias sobre o assunto e, ainda, diante da auséncia de quaisquer
prejuizos a Administragdo ou aos licitantes, entendeu esta autoridade pela
convalida¢do dos atos anteriores a abertura do prazo recursal sobre a fase de
habilita¢do, determinando a intimagdo das empresas para, caso quisessem, usassem

de suas prerrogativas para o oferecimentos dos recursos.

Esta ¢ a fase na qual se encontra o processo, ou seja, julgamento do recurso e

contrarrazdes recursais apresentadas em razdo da fase de habilitacdo do certame.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso e das contrarrazdes apresentadas.
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De fato, verifica-se que o Projeto Bdsico contém disposi¢do estranha ao que

preconiza o Edital.

Destaca-se, desde ja, que na primeira licitagdo realizada e cancelada, como dito
anteriormente, a exigéncia relativa a questdo da usina de asfalto restava consignada
no Edital, tendo sido suprimida em virtude de sua incompatibilidade com a lei de

licitagdes, na esteira das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido:

“A previsdo de o licitante comprovar a propriedade de usina de
asfalto é contrdria a determinag¢do contida na parte final do § 6°
do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que determina apenas a declara¢do
formal da sua disponibilidade. Também vai além da exigéncia
criada pela Lei, a faculdade dada ao licitante de apresentar
contrato de arrendamento ou de locagdo de usinas de asfaito. A
Jjurisprudéncia do TCU admite tdo somente que licitantes
apresentem declaracdo de terceiros detentores de usina se
comprometendo a fornecer CBUQ para a obra (Acorddos

800/2008-TCU-Plenario e 2150/2008-TCU-Plendrio).”

Assim sendo, opinou a Administragéo pela supressdo de tal exigéncia como condigédo

para habilita¢do ao certame.

No entanto, por puro erro material, apesar da supressdo realizada no corpo do edital,

a mesma foi mantida no Projeto Basico.

Porém, de acordo com os ditames da Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 6°, inciso

[X, tem-se a seguinte defini¢do e contetido do Projeto Basico:

PREFEITURA

MUNICIPAL DE ALFENAS
GESTAQ 2017 ¢ 2020

Ve




CNPJ.!’NIF 18.243.220/0001-01
Praga Fausto Monteiro 347 — Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)

Telefone: (35)3698-2000 - Email prefeitura@alfenas.mg.qov.br

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se.

(..)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos.

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza,

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo
ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realiza¢do das obras e montagem,

¢) identifica¢do dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o cardter compelilivo para a sua execu¢do,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instala¢des provisorias e condi¢oes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter compelitivo para a sua

execucdo,
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e) subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessdrios
em cada caso;

1) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Veja-se que ndo compete ao projeto basico qualquer tratativa acerca dos documentos

necessarios a habilita¢do, o que confirma o erro material alhures mencionado.

No caso em questdo, poderia a Recorrente entender que, em razio do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Administragdo fosse compelida a
inabilitar as empresas Recorridas, tendo em vista a previsdo contida no Projeto
Basico, mesmo que tal ndo tenha sido exigida como documento a ser inserido no
envelope correspondente a fase de habilitago.

E cedico que, no processo licitatorio, os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade sdo invocados com frequéncia pelas comissdes de
licitagdo e licitantes. Porém, para além destes principios. ha ainda outro principio que
exige reconhecimento, qual seja, o do formalismo moderado, principio este,
inclusive, ja abordado por esta autoridade administrativa em decisdo proferida nestes

mesmos autos.

Tal principio preconiza que o processo de contratagdo seja realizado em respeito ao
edital de licita¢do, mas, que também que ndo haja afronta a sele¢do da proposta mais

vantajosa, a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade e ao julgamento

objetivo.
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Nesse sentido, o principio do formalismo moderado permite que haja competividade
no certame, ja que licitantes ndo podem ser excluidos do processo de contrata¢do por

conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais.

Por vezes, ha um excesso de formalismo nas contrata¢des, e os licitantes se veem

obrigados a acionar o Poder Judicidrio para demonstrar a grave afronta aos principios

da proposta mais vantajosa, competividade e isonomia no certame. O Superior

Tribunal de Justica — STI, por exemplo, ja assegurou a licitante que ndo houvesse o

seu afastamento em razdo de detalhes formais:

[...] 2. Ha violagdo ao principio da estrita vincula¢do ao Edital,
quando a administra¢do cria nova exigéncia editalicia sem a
observdncia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93. 3. O
procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser
afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
Jormais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
cardter substancial. Seguranca concedida. (STJ. Mandado de
Seguranga n° 5631-DF — 17 Se¢do. Relator: ministro José

Delgado).

Por seu turno, também o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem prestigiado a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de

falhas ao longo do procedimento licitatorio:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrado. (TCU.
Processo n° 032.668/2014-7. Acorddo n°® 357/2015 — Plendario.

Relator: ministro Bruno Dantas).

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario. Segundo o Tribunal de Contas da
Unido, em hipdtese onde a licitante deixou de apresentar documento obrigatério, qual
seja, sobre a utiliza¢do ou ndo de menores aprendizes, caberia, no maximo, por parte
da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a
questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que
nao configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. (TCU.
Processo n® 008.284/2005-9. Acérddo n°® 2003/2011 — Plenario. Relator: ministro
Augusto Nardes).

Destaca-se, ainda a seguinte posi¢do do Tribunal de Contas da Unido:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecu¢do das finalidades
do certame licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de
participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°

caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretagdo e aplicagdo das
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regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem
para esse desiderato. (TCU. Processo n° 017.101/2003-3. Acérddo
n® 1.738/2003 — Plendrio. Relator: ministro Walton Alencar

Rodrigues).

Conforme se depreende dos posicionamentos acima transcritos, o formalismo
moderado ¢ enaltecido pelos tribunais, principalmente pelo TCU. Ha casos em que a
comissdo de licitagdo enfrentard omissdes ou contradigdes no edital. Quando tal
ocorrer, deve-se buscar, dentro do campo das opg¢des legais, a alternativa que mais se
adeque para atender ao interesse publico. O principio do formalismo moderado
revela-se como uma solug¢do a ser adotada pelo intérprete para harmonizar principios,

em observancia 4 Lei n° 8.666/1993.

Assim, a defesa do interesse publico deve estar acima da mera observancia das
disposi¢des literais dos documentos. A Administragdo ndo pode se submeter a pratica
do rigor formalista, exagerado e absoluto, a ponto de levar o agente publico a
paralisar o processo (e consequentemente a busca pela finalidade publica) por razdes
facilmente sandveis, até porque, sem sombra de duvida. o bom senso, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia demonstram que o beneficio da boa contratagdo ndo se acha atrelado
exigéncias excessivas. que certamente tem o conddo de apenas favorecer a dindmica
administrativa dos trabalhos administrativos, porém podem desfavorecer exatamente

a mencionada busca pelo interesse publico.

Por todo o exposto. NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA CONSTRUTORA MARINS LTDA, mantendo habilitadas ao

certame as
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empresas CONSTRUTORA WANTEC LTDA e CONSTRUTORA CONTORNO
LTDA. e determinando seja dado prosseguimento ao processo, procedendo-se a

analise das propostas apresentadas por todas as empresas participantes.

Intime-se as empresas da presente decisdo, comunicando-as, desde ja, acerca da data

para analise das propostas apresentadas.

%
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