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1. Objeto da Avaliacéo

A Prefeitura Municipal de Alfenas, através da Comissédo Especial de Avaliacédo
do CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, instituido pelo
Decreto n° 1.818, de 02 de janeiro de 2017, e, colegiados constituidos pelas Portarias
n.° GAB-PREF n°. 202/2017, de 02 de janeiro de 2017, alterada pela Portaria n.° GAB-
PREF n.° 283/2019, de 02 de maio de 2019, avaliou em conformidade as disposi¢coes
constantes de edital os estudos e documentos necessarios a modelagem técnica,
econdmico-financeira, incluindo os aspectos juridico-institucionais apresentados pelas
proponentes destinados a composicdo do projeto de Parceria Publico-Privadas (“PPP”)
de Soluc¢des integradas de servicos urbanos (Zeladoria Publica) para o Municipio, objeto
do Procedimento de Manifestacéo de Interesse — PMI — Processo n.° 317/2018, cujo
edital foi republicado Diario Oficial da Unido na Edigdo n° 10, Secao n° 3, Pagina n2161,
do dia 15 de janeiro de 2019

Conforme previsto no referido edital, o presente trabalho tem por objetivo avaliar
os estudos e documentos técnicos de forma a definir se os mesmos apresentam todas
as informacdes e estudos necessarios para a contratacdo de futura e eventual
celebracdo de parceria com o setor privado.

Esta compreendida dentro do objeto desse relatorio a avaliacdo dos estudos

apresentados pelo Consoércio “Hilux” e pelo Consércio “Mais Alfenas”, que buscam

atender ao Procedimento de Manifestacao de Interesses - PMI — Processo n° 317/2018.
Objeto do Edital de CHAMAMENTO PUBLICO n.° 12/2018

A Comissdo avaliou os Estudos apresentados pelos consorcios

interessados AUTORIZADOS, levando-se em consideracao:

| - A observancia das diretrizes e premissas definidas nos itens “1” a “3” (e seus
subitens) deste chamamento;

Il - a consisténcia e a coeréncia das informagfes que subsidiaram sua realizacao;

Il - a adocdo das melhores técnicas de elaboragcdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagcdo de equipamentos e processos

recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;
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IV - A compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

V - A demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do

empreendimento em relacdo a opg¢Bes funcionalmente equivalentes, na hipétese

prevista no subitem “1.3” deste instrumento; e
VI - O impacto socioeconémico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.
De acordo com a previsao no Edital do PMI, ser&o selecionados e aprovados os
Estudos que alcancarem a nota minima global de 80 (oitenta) pontos, de uma nota

maxima global prevista de 100 (cem) pontos, conforme abaixo especificado.

A) Caracteristicas Gerais do Projeto (item “1.1”): 20 pontos
B) Escopo dos Estudos (item “2”): 40 pontos
B.1) Projeto de Engenharia (subitem “2.17): 20 pontos; ¢
B.2) Modelagem Operacional (subitem “2.2”): 20 pontos;
C) Viabilidade do Projeto (item “3”): 40 pontos

C.1) Analise e Projec@o de Receita (subitem “3.17): 10 pontos; e

C.1) Analise de Viabilidade Econdmico -Financeira (subitem “3.2”): 10 pontos;

C.2) Avaliagdo de Impacto e Risco (subitem “3.3”): 10 pontos;

C.3) Analise da Fundamentagao Legal (subitem “3.4”): 10 pontos;

Serdo aqui avaliados:

A- Apresentacao do Projeto trazendo Diagnostico situacional permitindo que
sejam analisadas:

e A necessidade de servicos de para o Municipio:
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Estudos demogréficos da é&rea, fatores socioecondémicos,
ambientais e de acessibilidade,
Perfil da oferta de servicos: tipos, capacidade de atendimento,
alcance, abrangéncia,
A demanda prevista baseada em dados estatisticos do municipio e
de estudos semelhantes se existirem
Previséo dos custos de CAPEX e OPEX,
Definicdo da area de influéncia,
Dimensionamento da carteira de servicos, de acordo com o
solicitado na PMI,
A adequacdo da proposta as necessidades do Municipio, a
disponibilidade Orcamentaria, aos ditames da legislacéo,
Aspectos ambientais que atendam a legislacao,

Proposta de modelo de gerenciamento.

B- Caderno Técnico contendo:
e Dimensionamento de cada atividade

o

Descricdo completa do modelo de gerenciamento definindo

beneficios para o Municipio e para o municipe.

Célculo de RH necessério a desenvolver cada uma das atividades
Politica de gestao de pessoal

Diretrizes de execucéo de cada atividade

Mecanismo de Remuneracdo e Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID)

Metodologia de Célculo da Contraprestacao

Receitas Acessorias

Indicadores de desempenho e metas

Fontes de receita acessoria, se existirem

Estrutura fisica da SPE necessaria a administracao do projeto

Plano de operacdo e manutencéo dos ativos
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Detalhamento de custos e despesas com pessoal
Detalhamento dos custos operacionais
Detalhamento das despesas administrativas

Composicgao de custos unitérios para CAPEX e OPEX.

C- Caderno Econémico Financeiro — no que tange ao levantamento de custos
dos servicos e de investimentos.

e Premissas macroecondmicas e financeiras

e Avaliacéo e justificativa da TIR

e Premissas fiscais e tributarias
Descricao da estrutural de capital propria e de terceiros
Cronograma fisico-financeiro
Custos e despesas
Alavancagem financeira maxima e indicadores pertinentes
Projecao de Fluxo de Caixa
Depreciacao

e Capital de Giro

e Estudo de Value for Money

D- Caderno Juridico. Com andlise do arcabouco juridico e demais
informacdes necessérias a publicacao do edital de licitagéo.
e Andlise dos aspectos tributarios

e Anexos que integram o contrato

e Anexos que integram o edital
Diretrizes para a elaboracédo da minuta do contrato
Diretrizes para a elaboragdo da minuta do edital
Diretrizes regulatorias e ambientais
Matriz de Riscos
Mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro
Proposicdo de garantias

Responsabilidades dos parceiros
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Parametros Gerais Metodoldgicos da Avaliacao:

Visando maior racionalidade do processo metodolégico da avaliacdo, a
Comissdo optou, como primeiro passo, pelo levantamento ou andlise inicial de
contetdos formais a partir dos elementos quantitativos necessarios, tendo em vista o

que dispde o Inciso | do 7°§ do subitem 4.2. do Edital:

“A Comisséo ir4 avaliar os Estudos apresentados pelos interessados
AUTORIZADOS, levando-se em consideracéo:

| - a observancia das diretrizes e premissas definidas nos itens “1”a “3”
(e seus subitens) deste chamamento; ...”

Dessa forma, a primeira andlise sera formal visando localizar os contetdos
exigidos no Inciso | do referido subitem do edital de cada consércio previamente
autorizado.

Caso os proponentes apresentem de forma satisfatéria, sob ponto de vista
formal e quantitativo, a observancia das diretrizes e premissas definidas nos itens “1 a
3” e subitens complementares do edital, a Comissao iniciara entdo segundo passo do
procedimento de avaliacdo, passando a analisar os aspectos qualitativos e materiais

constantes do citado dispositivo do instrumento convocatorio, in verbis:

“Il - a consisténcia e a coeréncia das informacg8es que subsidiaram sua
realizacéao;

lll - a adogdo das melhores técnicas de elaboracao, segundo normas
e procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagédo de equipamentos
e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;
IV - a compatibilidade com a legislacao aplicavel ao setor e com as
normas técnicas emitidas pelos érgaos e pelas entidades competentes;
V - a demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta do
empreendimento em relacdo a op¢des funcionalmente equivalentes,
na hipotese prevista no subitem “1.3” deste instrumento; e

VI - o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento,
se aplicavel...”

Assim sendo, em sintese, os parametros metodologicos serdo objeto de dois

passos distintos no procedimento de avaliagdo: primeiro formal e quantitativo e depois

material e qualitativo com aplicacéo dos quesitos e valores previstos no edital.
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3. Avaliacdo dos Estudos e Projetos do Consorcio Hilux:

Dando-se consequéncia aos parametros metodoldgicos definidos no item
anterior, a avaliagdo dos estudo e projetos do Consércio Hilux sera procedimentalmente
iniciada por andlise formal/quantitativa definida no Inciso | do 7°8 do subitem 4.2. do
Edital, como passo inicial introdutério e necessario para continuidade do processo de
avaliacdo. Vencida satisfatoriamente essa etapa, no passo seguinte a Comisséo
realizard a avaliacdo definitiva dos elementos materiais e qualitativos do estudo, a partir
primeiramente do quesito relativo a receita e viabilidade econdmico-financeira, subitem
3.2. do instrumento convocatério, em razao de economia processual e racionalidade
dos trabalhos. Transpostos os referidos passos iniciais (formal e material) serdo
processadas as demais avaliagBes previstas no edital e outras jA& mencionadas no item

1. deste relatério, julgadas necessarias pela Comisséo Especial.

3.1. Avaliacdo Formal/Quantitativa:
3.1.1. Observancia Formal das Diretrizes e Premissas

Fundamentando-se no edital vigente, a avaliacdo forma/quantitativa dos estudos

e projetos é na verdade a verificacdo da “observancia das diretrizes e premissas

definidas nos itens “1” a “3” (e seus subitens) deste chamamento”, disposta no
Inciso | do 7°8 do subitem 4.2. do instrumento convocatério. Conforme quadro abaixo,
os itens 1 a 3 e seus subitens sdo o0s seguintes e estdo observados nos estudos nas
seguintes paginas:

Quadro | — Observancia das diretrizes e premissas (Hilux)

Item/subitem | Localizacdo (Estudos) Discriminacéo

1. P* 11-42 Descrigdo das Caracteristicas Gerais do projeto
1.1. P* 11-42 Objetivos
P* 11-42 Detalhamento Geral dos Objetivos

P* 12-24 Servigos de Manutencédo de Rotina

P*, 24-26 Manutencdo Preventiva e Adequacdes

P*, 26-29 Ferramentas e Equipamentos de Gestéo
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p*, 29-29 Projetos de Engenharia, Captacdo de Recursos e Afins

P*, 29-42 Investimento de Capital
(P*, 163-175) Formatacé&o Juridica do Projeto

P*, 43-51 Escopo dos Estudos a Serem Apresentados
pP*, 52-121 Projeto de Engenharia

P*, 122-124 Modelagem Operacional
pP* ,125-175 Viabilidade do Projeto

P* 126-138 Analise e Projecdo da Receita

P*, 139-151 Analise de Viabilidade Econémico-Financeira

pP*, 152-162 Avaliacdo de Impacto e Risco

P*, 163-175 Analise da Fundamentacgéo Legal

Discriminagéo Loc . PMI (fls as
fls)

Documento Principal Revisto dos Estudos do Consércio Hilux:
“ZELADORIA MUNICIPIO DE ALFENAS REVO1.docx” e
“ZELADORIA MUNICIPIO DE ALFENAS REVO01.pdf” .

DC* Documentagdo Complementar Revista dos Estudos do Consorcio
Hiluz: “Documentacdo complementar.docx” e “Documentagao
complementar.pdf”.

Plan01* | Planilhas Anexa: “Alfenas Zeladoria _CAPEX e OPEX_Rev01.xlsx”
Plan02* | Planilhas Anexa: “Alfenas Zeladoria MFP _v1 Projeto Rev01.xlsx”

3.1.2. Resultado da Avaliacdo Quantitativa/ Formal da Observancia:

Conforme levantamento realizado pela Comissao, constante do Quadro I,

verificou-se que o Consorcio Hilux, sob primeira andlise, observou sob ponto de vista

quantitativo, a previsdo formal dos conteudos relativos aos itens aos itens 1 a 3 e seus
subitens. Ressalva seja feita apenas ao subitem 1.2. “Formatacao Juridica do Projeto”,
gue nao constou de forma segregada no texto com a demanda de informacgao requerida
consignada de forma isolada. Tais informacgdes, no entanto, encontram-se de forma
regular respondidas, smj,, em nivel aceitavel, no subitem 3.4. relativo a “Andlise da
Fundamentacdo Legal” do documento principal dos estudos da proponente,
denominado “ZELADORIA MUNICIPIO DE ALFENAS REVO01.docx” e “ZELADORIA
MUNICIPIO DE ALFENAS REVO1.pdf” , das fls 163 as fls 175. Assim sendo,
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consideramos razoavel e satisfatério o cumprimento por parte dos Estudos e Projetos
do Consorcio Hiluz da previsdo dos itens 1 a 3 e subitens do instrumento convocatério,

em relacdo a sua observancia quantitativa e formal de diretrizes e premissas.

3.2. Avaliacéo Qualitativa/ Material:

3.2.1 Pressupostos Fundamentais:

Reportando-se aos pressupostos metodolégicos anteriormente definidos
pela comissao, vencida a analise formal da observéncia das diretrizes e premissas, a
Comisséo passou entdo analisar aspectos qualitativos e materiais dos itens 1 a 3 e
subitens dos estudos e projetos do Consércio Hilux. Como passo seguinte o presente
relatério passara a realizar a avaliacdo definitiva dos elementos materiais e qualitativos
do estudo, a partir primeiramente dos quesitos relativos a receita e viabilidade
econdmico-financeira, subitens 3.1. e 3.2. do instrumento convocatério, em razéo de
economia processual e racionalidade dos trabalhos. Ou seja, em outras palavras, por
se tratar de elementos fundantes para planejamento l6gico e consequente de acdes.
Assim sendo, necessario se faz o levantamento dos limites legais econbmico-

financeiros do Municipio de Alfenas (MG) nos termos do ordenamento juridico-

administrativo vigente para contratacdo de parcerias publico-privada da espécie in casu.

3.2.2. Marco Referencial Econdmico-Financeiro:

Em Ultimas palavras, tudo se resume na margem legal anual das receitas
e despesas da futura e eventual contratacdo plurianual da parceria proposta. Para tal,
necessario se faz realizar o levantamento da receita corrente liquida apurada pelo
Municipio, de forma definitiva e consolidada anual nos termos da Lei n.° 4320/64. Em
seguida, proceder a aplicacdo do art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, que trata do limite de
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) de Estados e Municipios em
projetos de concesséo desenvolvidos no formato de parceria publico-privada, conforme

texto legal, a seguir:
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“Art. 28. A Unido nédo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.” (Redacédo dada pela Lei n® 12.766, de
2012)

3.2.3. Quadro Atual da Receita Corrente Liquida Municipal:
Considerando o que dispde o art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, é
possivel obter sinteticamente os seguintes valores para o Municipio de Alfenas,

relativamente a Receita Corrente Liquida (RCL) e o limite de 5% previsto no referido

dispositivo legal, com valor anual inicial apurado e.f. anterior e projecdo decenal

posterior:

Quadro Il — RCL Municipal e Limite PPP

Exercicio

2029
RCL 231.389.347,04| 259.366.789,00( 277.003.350,59| 295.002.054,50| 312.702.177,77| 331.464.308,44| 351.352.166,94| 372.433.296,96| 394.779.294,78| 418.466.052,46| 443.574.015,61| 470.188.456,55

Limite PPP. 11.569.467,35 12.968.339,45 13.850.167,53 14.750.102,73 15.635.108,89 16.573.215,42 17.567.608,35 18.621.664,85 19.738.964,74 20.923.302,62 22.178.700,78 23.509.422,83
Fonte: Comissao Especial de Avaliagdo

Financeiro 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fig 01 — RCL 2018 (anterior)

APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBREA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 231.389.347,04 -
OPERAGOES VEDADAS(V) 0,00 0,00

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (V1)
=(lla+V-la-lla) 0,00 0,00

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS E INTERNAS 37.022.295,53 16,00

LIMITE DE ALERTA (inciso lll do §1° do art. 59 da LRF) - 14,4% 33.320.065,97 14,40

Fonte:<https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e6lknR8=>

Fig. 02 — RCL 2019 (e projecéo)

Estado de Minas Gerais Pagira: 1/450
MUNICIPIO DE ALFENAS ORAZSNII
LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS 2019

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais
Selegic: Alrago em 02012019 A

LRF,att #,§1° RS 1,00

2019 2020 2021

Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL
Especificagio Corrente Constante Corrente Constante Corrente Constante
(a) (alPIB) | (a/RCL) (b) (b/PIB) | (b/RCL) (c) (c/PIB) |[(c/RCL)
x 100 x 100 x 100 x 100 x 100 x 100

Receta Total 296.900.000,00 296.900.000,00 114,471 294.874.857,00 294.874.857,00 106,452  314.017.488,56 314.017.488 56 106,446
Recetas Primarias (1) 272.438.700,00 272.438.700,00 105,040 289.871.563 44 289.871563,44 0000 104646 308.688.989,31 308.688.989,31 104,640
Despesa Total 296.900.000,00 296.900.000,00 114,471 294.874.857,00 294.874.857,00 106,452  314.017.488,56 314.017.488,56 106,446
Despesas Primarias (Il 287.954.860,00 287.954.860,00 w1022 278.500.861,17 278.500861,17 - 100541 296.622.258,39 296.622.258,39 e 100,549
Resutado Primario Il = (l-11) (15.516.160,00) (15.516.160,00) (5,982) 1137070227  11.370.702,27 0,000 4,105 12.066.730,92 12.066.730,92 4,090
Resutado Nomina 97856750 97856750 0377 1.003.03169  1.003.031,69 0,000 0,362 1.028.107,48  1.028.107,48 0349
Diida Pablica Consolidada 4282137375 4282137375 16510 43.891.908,09 43.891.908,09 0,000 15,845 4498920579 44.989.205,79 15,250
Divida Consolidada Liquida 40.121.267,50 40.121.267 50 15 469 41.124299,19  41.124.299,19 0,000 14846 42.152.406,67 42.152.406,67 14,289

Océkulo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cendrio maceconimico:

VARIAVEIS [ 2013 [ 2020 [ 2021
Receta Corente Liquida 259.366.789,00 277.003.350 59 295.002.05450

Fonte:<https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e61knR8=>
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3.2.4. Valores Propostos pelo Consércio Hilux:

As fls. 141, do documento principal dos Estudos do Consorcio Hilux, foram
apresentadas as premissas macroecondmicas e financeiras para contratacdo da parceria,
com a seguinte configuragao:

Figura 03 — Premissas Macroecon6micas e Financeiras

a) Premissas macroeconémicas e financeiras;

Para a elaboragao do estudo de viabilidade econémico-financeiro, foram consideradas

algumas premissas gerais da Concessao, conforme ilustrado abaixo:

e Concessao Administrativa
e Prazo: 25 anos
TIR de Projeto Real: 9,53 % a.a.
Payback: ano 12
Data Base: Janeiro/2020
Receitas da CONCESSIONARIA:
o Contraprestagdo Pecunidria
o Receita de Publicidade

Valor do Contrato: R$ 840.000.000 (oitocentos e quarenta milhdes de reais)

Com relacdo a valores anuais, resume as fls.145, do referido documento,

todas fontes de receitas previstas para a parceria publico-privada, informando que aportes
nado foram contemplados no estudo, conforme figura a seguir:

Figura 04 — Todas Fontes de Receitas
f) Todas as fontes de receita

Para a remuneragdo dos investimentos e servicos previstos foi estimado o valor de
Contraprestagdo de R$ 33 milhdes ao ano. Aportes de Recursos ndo foram

contemplados no estudo.

e Contraprestagdo: refere-se a receita resultante da prestacdo de servicos de
zeladoria da cidade de Alfenas. O recebimento da receita de Contraprestagao

serd mensal e terd inicio ap6s a assungdo dos servicos da CONCESSIONARIA para

realizagdo da operagao e manutencao da zeladoria.

Receita Anual - RS

20.000.000
10.000.000
0

123 45@6 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Anos
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3.2.5. Resultado da Avaliacdo da Observancia Qualitativo/Material
do Hilux:

Estabelecendo tabela com valores levantados pela Comissédo com relacao
a RCL e Limite PPP, frente valor anual estabelecido pelo contrato, é possivel verificar o
seguinte resultado da observancia Qualitativo/Material do Estudo apresentado pelo

Consorcio Hilux :
Quadro Il — EF2019 e Proje¢do Decenal RCL Municipal e Estudo Consorcio Hilux

Exercicio
Financeiro
RCL icil
Limite PPP
C Hilux
Diferenca
[ (limite-Hilux)

2019
259.366.789,00
12.968.339,45
33.000.000,00

2020
277.003.350,59
13.850.167,53
33.000.000,00

2021
295.002.054,50
14.750.102,73
33.000.000,00

2022
312.702.177,77
15.635.108,89
33.000.000,00

2023
331.464.308,44
16.573.215,42
33.000.000,00]

2024
351.352.166,94,
17.567.608,35
33.000.000,00

2025
372.433.296,96
18.621.664,85
33.000.000,00

2026
394.779.294,78
19.738.964,74
33.000.000,00

2027
418.466.052,46
20.923.302,62
33.000.000,00

2028
443.574.015,61
22.178.700,78]
33.000.000,00

2029
470.188.456,55
23.509.422,83
33.000.000,00

0,00| -19.149.832,47| -18.249.897,28| -17.364.891,11| -16.426.784,58

Fonte: Comissdo Especial de Avaliagcdo

-15.432.391,65| -14.378.335,15| -13.261.035,26 -12.076.697,38| -10.821.299,22 -9.490.577,17| -146.651.741,27

Observando a valor anual estimado para a contraprestacao em relacao ao
exercicio financeiro anterior (2019), conforme dispde o art. 28 da Lei n.° 11.079/2004,

temos uma relacao deficitaria da seguinte monta:

Quadro IV— Resultado Anual
Exercicio

Financeiro

2019

RCL Municipal

259.366.789,00

Limite PPP

12.968.339,45

Valor Anual PPP

33.000.000,00

-20.031.660,55

Diferenga

Fonte: Comissédo Especial de Avaliagao

Por outro lado, fazendo a projecdo decenal da RCL de acordo com LDO e
mantendo fixo o valor anual da contraprestacao contratual da PPP, é verificavel também

situacdo deficitaria no resultado plurianual, configurando quadro de inobservancia

qualitativo/material das diretrizes e premissas dos Estudos apresentados pelo

Consorcio Hilux, em relagao ao subitem 3.2. do Edital da PMI, também de grande monta.

Quadro V — Projecdo Decenal RCL Municipal e Estudo Consoércio Hilux

Exercicio
Financeiro
RCL Municipal
Limite PPP
C Hilux
Diferenga
[(limite-Hilux)

2019
259.366.789,00.
12.968.339,45
33.000.000,00

2020
277.003.350,59
13.850.167,53
33.000.000,00

2021
295.002.054,50
14.750.102,73
33.000.000,00

2022
312.702.177,77
15.635.108,89
33.000.000,00

2023
331.464.308,44
16.573.215,42
33.000.000,00

2024
351.352.166,94|
17.567.608,35
33.000.000,00

2025
372.433.296,96.
18.621.664,85
33.000.000,00

2026
394.779.294,78
19.738.964,74,
33.000.000,00

2027
418.466.052,46
20.923.302,62
33.000.000,00

2028
443.574.015,61
22.178.700,78
33.000.000,00

2029
470.188.456,55
23.509.422,83
33.000.000,00

0,00| -19.149.832,47| -18.249.897,28| -17.364.891,11| -16.426.784,58| -15.432.391,65| -14.378.335,15| -13.261.035,26| -12.076.697,38| -10.821.299,22 -9.490.577,17| -146.651.741,27

Fonte: Comissdo Especial de Avaliagdo
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Em sintese, tendo em vista que o art. 28 da Lei n.° 11.079/2004
condiciona: “, no ano anterior, ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios”; ou seja, o limite aplica-se tanto para exercicio
financeiro anterior quanto para a projecdo decenal da rcl, € possivel avaliar de forma
conclusiva que as premissas macroecondmicas e financeiras propostas pelos estudos
e projetos as fls.141 do documento principal do Consorcio Hilux estdo em desacordo
com a realidade macroecondmica e financeira do Municipio. Por via de consequéncia,
tal constatacao torna desnecesséria ou sem substancia a analise dos demais aspetos
materiais, vez que os limites de capacidade econdmico e financeira prevista no
ordenamento foram ultrapassadas de forma insanavel em quase 2 (duas) vezes em
relacdo ao ef 2019 e apresenta déficit acumulado de cerca de 146 (cento e quarenta e
seis) milhdes no resultado da projecdo decenal, mesmo mantendo-se fixo o valor
contratual anual proposto em relagdo ao comportamento evolutivo da rcl projetado com
mesmos indices de incremento constantes da LDO para 2019. Em suma, a Comissao

resolve entdo declarar a inobservancia material das diretrizes e premissas dos estudos

do Consorcio Hilux, previsto no Inciso | do Subitem 4.2. do Edital objeto deste pmi.

4. Avaliacdo dos Estudos e Projetos Consércio Mais Alfenas:

Da mesma forma que da avaliacdo anterior, dando-se consequéncia aos
parametros metodoldgicos definidos no item 2, a avaliacao dos estudo e projetos do
Consorcio Mais Alfenas serd procedimentalmente iniciada por analise
formal/quantitativa definida no Inciso | do 7°8 do subitem 4.2. do Edital, como passo
inicial introdutério e necessério para continuidade do processo de avaliagdo. Vencida
satisfatoriamente essa etapa, seguindo-se exemplo da avaliacdo realizada no item 3.
Deste relatério, no passo seguinte a Comissao realizara a avaliagcdo definitiva dos
elementos materiais e qualitativos do estudo, a partir primeiramente do quesito relativo
a receita e viabilidade econdémico-financeira, subitem 3.2. do instrumento convocatorio,
em razdo de economia processual e racionalidade dos trabalhos. Transpostos o0s

referidos passos iniciais (formal e material) serdo processadas as demais avaliacdes
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previstas no edital e outras jA& mencionadas no item 1. deste relatério, julgadas

necessarias pela Comissao Especial.
4.1. Avaliacao Formal/Quantitativa:

4.1.1. Observancia Formal das Diretrizes e Premissas:

Fundamentando-se no edital vigente, a avaliacado forma/quantitativa dos estudos
e projetos é na verdade a verificacdo da “observancia das diretrizes e premissas
definidas nos itens “1” a “3” (e seus subitens) deste chamamento”, disposta no
Inciso | do 7°8 do subitem 4.2. do instrumento convocatério. Conforme quadro abaixo,
os itens 1 a 3 e seus subitens sdo 0s seguintes e estdo observados nos estudos nas
seguintes paginas:

Quadro VI — Observancia das diretrizes e premissas (Mais Alfenas)

Item/subitem Localizacao (Estudos) Discriminacéo

1. Descrigdo das Caracteristicas Gerais do projeto

1.2. "R"4-7: Objetivos

"R" 9 - 10 Detalhamento Geral dos Objetivos

“DO" 346 — 430 Servigos de Manutenc&o de Rotina

"DO" 346 — 430 Manutencéo Preventiva e Adequagdes

"DO" 346 — 430 Ferramentas e Equipamentos de Gestao

"DO" 346 — 430 Projetos de Engenharia, Captagéo de Recursos e Afins

"R" 38 -39; "R" 58 — 59 Investimento de Capital

"R" 48 - 54; "EJ" 78 — 345 Formatagao Juridica do Projeto

Escopo dos Estudos a Serem Apresentados

" 37 - 47 : "DO" 346 — 430 Projeto de Engenharia

R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430 Modelagem Operacional
Viabilidade do Projeto

"R" 59 - 60; "DO" 346 — 430 Andlise e Projecao da Receita

"R" 66 — 75 Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira

"EJ" 141 — 144 Avaliacéo de Impacto e Risco

"EJ" 78 — 345 Andlise da Fundamentagao Legal

Discriminagéo Loc. Geral Loc . PMI
(fls as fls) (fls as fls)
Documento Principal da Revisdo de Estudos do Consdrcio Mais Alfenas: “Relatério.pdf” 1-76
Anexo : Caderno de Estudos Juridicos: diversos arquivos 78 - 345
Anexo: Caderno de Descritivos Operacionais: diversos arquivos 346 - 430
Anexo: Caderno de Resultados Econémico-Financeiros: "Caderno de Resultados Econdémico-

. ) ; 431 - 436
Financeiros.pdf
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4.1.2. Resultado da Avaliacao Quantitativa/ Formal da Observancia:

Seguindo a avaliagdo anterior de forma espelhada, realizou-se
levantamento pela Comissédo, constante do Quadro VI, donde se verificou que o
Consoércio Mais Alfenas, sob primeira analise, observou do ponto de vista quantitativo,
a previsdo formal dos conteudos relativos aos itens aos itens 1 a 3 e seus subitens de
forma ampla no documento principal apresentado e seus anexos discriminados no
referido quadro indicativo. Assim sendo, é possivel considerar razoavel e satisfatério o
cumprimento em relacdo a sua observancia quantitativa e formal de diretrizes e
premissas, encontrando-se, por conseguinte, apto o conjunto de estudos do Consorcio
Mais Alfenas para as avaliagdes subsequentes.

4.2. Avaliacado Qualitativa/ Material:
4.2.1 Pressupostos Fundamentais:
Seguindo de forma espelhada e analdgica a avaliacdo do consorcio
anterior, a Comissao, reportando-se aos pressupostos metodologicos anteriormente
definidos, vencida a analise formal da observancia das diretrizes e premissas, passou

entdo analisar aspectos qualitativos e materiais dos itens 1 a 3 e subitens dos estudos

e projetos do Consércio Mais Alfenas. Como passo seguinte o presente relatério

passara a realizar a avaliacdo definitiva dos elementos materiais e qualitativos do
estudo, a partir primeiramente dos quesitos relativos a receita e viabilidade econémico-
financeira, subitens 3.1. e 3.2. do instrumento convocatério, em razdo de economia
processual e racionalidade dos trabalhos j4 aventadas anteriormente. Assim sendo,
necessario se faz novamente o levantamento dos limites legais econémico-financeiros
do Municipio de Alfenas (MG) nos termos do ordenamento juridico-administrativo

vigente para contratacéo de parcerias publico-privada da espécie in casu.

4.2.2. Marco Referencial Econdmico-Financeiro:
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Conforme ja delineado na avaliagdo anterior, tudo se resume na margem
legal anual das receitas e despesas da futura e eventual contratacdo plurianual. Para
tal, necessario se faz realizar de novo o levantamento da receita corrente liquida
apurada pelo Municipio. Em seguida, proceder a aplicacdo do art. 28 da Lei n.°
11.079/2004, que trata do limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) de Estados e Municipios em projetos de concessao desenvolvidos no formato de

parceria publico-privada.

4.2.3. Quadro Atual da Receita Corrente Liquida Municipal:
Considerando o que dispde o art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, s&o os

seguintes valores para o Municipio de Alfenas, relativamente a Receita Corrente Liquida

(RCL) e o limite de 5% previsto no referido dispositivo legal, com valor anual inicial

apurado e.f. anterior e projecao decenal posterior:
Quadro VIl — RCL Municipal e Limite PPP

Exercicio
Financeiro 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
RCL Municipal 231.389.347,04| 259.366.789,00( 277.003.350,59| 295.002.054,50| 312.702.177,77| 331.464.308,44| 351.352.166,94| 372.433.296,96| 394.779.294,78| 418.466.052,46| 443.574.015,61| 470.188.456,55
Limite PPP 11.569.467,35 12.968.339,45 13.850.167,53 14.750.102,73 15.635.108,89 16.573.215,42 17.567.608,35 18.621.664,85 19.738.964,74 20.923.302,62 22.178.700,78 23.509.422,83
Fonte: Comissdo Especial de Avaliacdo
Fig 05 — RCL 2018 (anterior)

APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBREA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 231.389.347,04 -
OPERAGOES VEDADAS(V) 0,00 0,00

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (V1)
=(lla+V-la-lla) 0,00 0,00

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS E INTERNAS 37.022.295,53 16,00

LIMITE DE ALERTA (inciso lll do §1° do art. 59 da LRF) - 14,4% 33.320.065,97 14,40

Fonte: Accessivel em <https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e6lknR8=>

Fig. 06 — RCL 2019 (e projecéo)

Estado de Minas Gerais Pagira: 1/450
MUNICIPIO DE ALFENAS ORaZSN IR
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2019

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais
Selego: Aleragio em 120012018 | A

LRF,att 4, § 1° RS 1,00

2013 2020 2021
Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL.
Especificagdo Corrente Constante Corrente Constante Corrente Constante
(a) (alPiB) | (a/RecL) (b) (bIPIB) | (bIRCL) () ©/P1B) |(c/RCL)
x 100 x 100 x 100 x 100 x 100 x 100
Receta Tota 296.900.000,00 296.900.000,00 - 114471 29487485700 294874857,00 - 106452 314.017.488,56 314.017.438 56 - 106446
Recetas Primafias (1) 272.438.700,00 272.438.700,00 105,040 28987156344 28987156344 0000 104,646 308.688.989,31 308.688.989 31 e 104640
Despesa Total 296.900.000,00 296.300.000,00 —- 114471 294874857,00 294874.857,00 - 106452 314.017.488,56 314.017.488 56 e 106446
Despesas Primarias (Il 287.954.860,00 267.954.860,00 —e 111022 278500861,17 278.500.861,17 - 100541  296.622.258,39 296.622.258,38 e 100,549
Resutado Primari lll= (1)) (15.516.160,00) (15.516.160,00) ~- (5982) 1137070227 11370.702,27 0,000 4105 12066730,92 12.066.730 92 4090
Resutado Nominal 97856750  978.567,50 0377 100303169 10030316 0,000 0,362 1.028.107,48  1.028.107 48 0349
Divida Piblica Consolidada 4282137375 42821.373,75 —e 16510 4389190809 43891.908,09 0000 15845 4498920579 44.989.205,79 e 15250
Dwida Consolidada Liquida 40.121.267 50 40.121.267 50 -~ 15469 41.124299,19  41.124.299,19 0000 14846 4215240667 42.152.406,67 - 14289

O cakulo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cenario maceconimico

VARIAVEIS [ 2019 [ 2020 [ 2021
Recea Corente Lquida 259 366,789 00 27700335058 29500205450

Fonte: Accessivel em <https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e6lknR8=



https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e6IknR8=
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-018/con_contaspublicas.faces?mun=rEa-e6IknR8=

BTV, VNG BENIS

Processo r].° 317/2018
CHAMAMENTO PUBLICO n.©12/2018

Relatério de Avaliacado

4.2.4. Valores Propostos pelo Consércio Mais Alfenas:

As fls. 08, do documento principal de revisdo dos Estudos do Consércio Mais
Alfenas, designado como “R” no Rodapé do Quadro VI do item 4.1.1. foram apresentadas

as seguintes premissas para contratacdo da parceria, com a seguinte configuracao:

Figura 07 — Premissas da Contratacéo da PPP

. Viabilidade Econémico-Financeira: Partindo-se de premissas de investimento e operacgdo
fundamentadas por estudos de engenharia e experiéncia operacional do CONSORCIO, a modelagem
financeira apresentou um retorno real de 9,0% a.a. para o PROJETO, considerando-se um periodo de
concessdo de 30 anos e Contraprestagdo Publica Mensal de RS 1.003,3 mil (R$ 12,04 milhSes no primeiro
ano de operacdo). Esse retorno é compativel com o nivel de risco do PROJETO, o que evidencia sua
viabilidade econémica e financeira. O Modelo Econdmico-Financeiro aponta para uma receita bruta
mensal de R$ 1,07 milhdo (R$ 12,8 milhGes por ano), com receitas acessorias de RS 66,9 mil/més (RS 802,7
mil/ano). Foi realizada, ainda, analise de Value for Money (“VfM”) do PROJETO, considerando-se duas
alternativas: Obra Publica com Operacgéo Publica e Parceria Publico-Privada (obra e operacdo privada). Os
resultados quantitativos da andlise de VfM indicaram um custo do modelo de PPP cerca de RS 14,6
milhGes menor que o modelo de Obra Publica, ao longo dos 30 anos de concessido, indicando que o

modelo de parceria proposto &, além de qualitativa, quantitativamente mais favoravel para a populagéo.

; @
eg|S pentégcmo \

Com relacdo a valores anuais, apresenta as fls.60, do referido documento,
tabela contendo discriminativo plurianual (30 anos) do orcamento em investimentos

previstas para a parceria publico-privada, conforme figura a seguir:

Figura 08 — Tabela de Orgcamento de Investimentos
Tabela 3: Orgamento de Investimentos (R$ milhdes, em termos reais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Zeladoria Urbana & 73 51 51 51 51 51 51 51 6,0 51 51 51 51

Pavimentogdo A 68 51 51 51 51 51 51 5.1 51 51 51 51 51
Outros .5 05 - - - - - 09 - - -

Zeladoria Virtual X 05 - - . . . & 13 2 . : z
TOTAL 15 51 51 51 51 5.1 51 5.1 73 51 51 51 51 51

TOTAL ACUMULADO 4 162 213 264 31,6 36,7 418 46,9 52,0 59.4 64,5 696 74,7 798 849

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049

Zeladoria Urbana 5 51 s 51 60 s1 51 51 51 51 51 51 s s1 sa

Pavimentogdo 51 51 51 51 51 5.1 51 51 5.1 51 51 51 51 51
Outros - - - - - - - - -

Zeladoria Virtual - - - - - - - - . - . = =
TOTAL B 51 51 5.1 S1 5.1 51 5.1 51 51 51

TOTAL ACUMULADO X s 1178 1230 1281 1332 1383 1434 1486 1537 158 8 163,9

Fonte: CONSORCIO.
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4.2.5. Resultado da Avaliagédo da Observancia Qualitativo/Material
do Consorcio Mais Alfenas:

Estabelecendo tabela com valores levantados pela Comissédo com relacao
a RCL e Limite PPP, frente valor anual estabelecido paro contrato, é possivel verificar
0 seguinte resultado da observancia Qualitativo/Material do Estudo apresentado pelo

Consoércio Mais Alfenas :
Quadro VIII — EF2019 e Projecdo Decenal RCL Municipal e Estudo Consorcio Mais Alfenas

Exercicio
Financeiro
RCL Municipal
Limite PPP
Valor Anual PPP

2018
231.389.347,04|
11.569.467,35

2019
259.366.789,00
12.968.339,45

2020
277.003.350,59
13.850.167,53

2021
295.002.054,50
14.750.102,73
12.040.000,00 12.040.000,00! 12.040.000,00 12.040.000,00! 12.040.000,00
928.339,45 1.810.167,53 2.710.102,73 3.595.108,89 4.533.215,42

Fonte: Comissdo Especial de Avaliagcdo

Observando a valor anual estimado para a contraprestacao em relacao ao

2022
312.702.177,77
15.635.108,89

2023
331.464.308,44
16.573.215,42

2024
351.352.166,94|
17.567.608,35
12.040.000,00
5.527.608,35

2025
372.433.296,96|
18.621.664,85
12.040.000,00]
6.581.664,85

2026
394.779.294,78|
19.738.964,74
12.040.000,00
7.698.964,74|

2027
418.466.052,46
20.923.302,62
12.040.000,00
8.883.302,62

2028
443.574.015,61
22.178.700,78
12.040.000,00
10.138.700,78]

2029
470.188.456,55
23.509.422,83
12.040.000,00!
11.469.422,83)

62.948.258,73‘

exercicio financeiro anterior (2019), conforme disp8e o art. 28 da Lei n.° 11.079/2004,

temos uma relacdo superavitaria da seguinte ordem:

Quadro IX — Resultado Anual
Exercicio
Financeiro

2019

RCL Municipal

259.366.789,00

Limite PPP

12.968.339,45

Valor Anual PPP

12.040.000,00

928.339,45

Diferenca

Fonte: Comisséo Especial de Avaliagao

Por outro lado, fazendo a projecao decenal da RCL de acordo com LDO e

aplicando o valor anual da contratual da PPP proposta, é verificavel também situacéo

superavitaria no resultado plurianual, configurando quadro de observancia
qualitativo/material das diretrizes e premissas dos Estudos apresentados pelo
Consorcio Mais Alfenas, em relagdo ao subitem 3.2. do Edital da PMI, de forma
significativa.

Quadro X — Projecdo Decenal RCL Municipal e Estudo Consércio Mais Alfenas

Exercicio
Financeiro
RCL Municipal
Limite PPP

2020
277.003.350,59
13.850.167,53
12.040.000,00
1.810.167,53

2021
295.002.054,50
14.750.102,73
12.040.000,00
2.710.102,73

2022
312.702.177,77
15.635.108,89
12.040.000,00
3.595.108,89

2023
331.464.308,44
16.573.215,42
12.040.000,00
4.533.215,42

2024
351.352.166,94
17.567.608,35
12.040.000,00
5.527.608,35

2025
372.433.296,96
18.621.664,85
12.040.000,00
6.581.664,85

2026
394.779.294,78
19.738.964,74
12.040.000,00
7.698.964,74

2027
418.466.052,46
20.923.302,62
12.040.000,00
8.883.302,62

2028
443.574.015,61
22.178.700,78
12.040.000,00
10.138.700,78

2029
470.188.456,55
23.509.422,83
12.040.000,00
11.469.422,83

Valor Anual PPP

Diferenca 62.948.258,73

Fonte: Comissdo Especial de Avaliagdo
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Concluindo a avaliacdo da Observancia Qualitativo/Material do Consorcio
Mais Alfenas, com énfase no subitem 3.2. do Edital, tendo como parametro e marco
legal o que dispde o art. 28 da Lei n® 11.079, é possivel inferir que os estudos e projetos
apresentados pelo mesmo encontram-se alicercados em premissa de que os valores
dos dispéndios com a contratacdo da parceria publico-privada ficardo adstritos aos 5%
por cento da RCL, tanto ao ano anterior ao da vigéncia contratual, bem como em relacéo
a projecdo decenal, conforme pode ser constatado nos Quadros IX e X deste item do
relatério. Ou seja, em relagdo ao EF 2019, verificou superavit de R$ 928.339,45
(novecentos e vinte e oito mil e trezentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco
entavos) em relacdo ao limite legal. JA em relacdo a projecdo decenal 2020 a 2029,
apresentou superavit acumulado de R$ 62.948.258,73 (sessenta e dois milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil e duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e trés
centavos) em relacdo ao limite acumulado previsto para o decénio, mantendo-se fixo o

valor contratual anual proposto em relacdo ao comportamento evolutivo da rcl projetado

com mesmos indices de incremento constantes da LDO para 2019. Em raz&o disso, ao

contrario da andlise das propostas do Autorizado anterior, as constatacées desses
nameros referidos ensejam necessarias e consequentes demais avaliacdes
qualitativo/materiais dos Estudos do Consércio Mais Alfenas, vez que cumpriu a

observancia material do inciso | do subitem 4.2 do edital em seu fundamento principal.

4.3. Demais AvaliagcfOes Qualitativas:
4.3.1. Consisténcia e Coeréncia das Informacdes:

A consisténcia e coeréncia das informacdes dos estudos apresentados
pelo Consoércio Mais Alfenas podem ser avaliadas incialmente pelo quadro de seus
empreendedores, vez que sdo na verdade as fontes originarias da producao do
conhecimento disponibilizado nos documentos apresentados. Na parte de Engenharia,
temos como participante dos estudos o Grupo Egis, com presenca mundial, considerado
pela revista especializada “Engineering News Record” como namero 21 dentre os 255

principais grupos de engenharia do mundo. Na area de transporte, um dos principais
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elementos do escopo dos presentes estudos de zeladoria, Grupo EGIS ocupa 62
posicdo no quadro mundial. Além deste empreendedor, tem-se ainda como protagonista
a empresa Pentagono Servicos de Engenharia Civil e Consultoria Ltda., especializada
na implantacdo de solucdes de engenharia em diversas areas de aplicacdo. Ha,
também, na condicdo de coautora dos estudos a empresa Prospectiva Financas
Coorporativas Ltda., com experiéncia na &rea de assessoria econdmico-financeira e na
de estruturacdo de financiamentos de projetos de infraestrutura no Brasil, ambas
apresentando numeros significativos de insercdo neste universo de prestacdo de
servigcos. A consisténcia e a coeréncia das informacdes que subsidiaram os trabalhos
ofertados na area econdémico-financeira da Prefeitura Municipal de Alfenas pode ser
avaliada comparando-se com relatdrios gerenciais da area contabil, disponibilizados no
site oficial do municipio em aba  propria  acessivel em:

http://transparencia.alfenas.mg.qgov.br/. Os relacionados aos elementos fisicos da

mancha urbana foram avaliados com base na informacdes constantes da base digital
da cidade no Setor de Geoprocessamento e bancos de dados relacionados e
coordenados pelas secretarias afins. As informacdes relativas a zeladoria virtual
também foram averiguadas a partir de informacdes fornecidas pelos diversos sistemas
em operacdo em diversos 0rgaos e projecdes da estrutura organizacional

administrativa do governo municipal.

4.3.2. Técnicas de Elaboracdo Adotadas:

O grande desafio metodoldgico da proposta de parceria publico-privada

originada pelo edital objeto desta PMI é a questao conceitual de “zeladoria publica”,
englobando interativamente dois novos conceitos de “zeladoria urbana” e “zeladoria
virtual” na administragdo publica que apresenta pouco velocidade em termos de
modernizacdo administrativa. Trata-se situagdo de fronteira, todavia de atualidade
crescente com o cada vez mais interdependente mundo fisico/virtual da “internet das
coisas”, das “redes sociais”, dos “apps” cada vez mais especializados, do papel do “cio”
em uma organizacdo e dos “smartphones” cada vez mais abrangentes. Em reposta a

tal condicdo de enfretamento de realidade desafiadora, os estudos do Consorcio
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apresenta sob os mais diversos matizes de ordem econ6mica, financeira, técnica,
organizacional a seguinte légica da modelagem operacional, as fls. 38 do seu

documento principal:

Figura 09 — Légica da Modelagem Operacional

0O escopo dos servigos apresentados nos ESTUDOS foi dividido a partir da seguinte légica: em
conjunto todos os servigos foram denominados de ZELADORIA PUBLICA, que por sua vez foi dividida em
ZELADORIA VIRTUAL, que engloba os itens relacionados 2 tecnologia da informagdo e sistemas de
gerenciamento, e ZELARORIA URBANA, que engloba os itens relacionados a manutengdes de rotina e

pavimentagdo, ndo classificdveis como servigos de natureza tecnoldgica.

PUBLICA
ZELADORIA ZELADORIA
URBANA VIRTUAL

Pavimentago + Investimentes
Equipe Dperacional servicos ligados &
tecnologia

egiS pen_tz‘lg__cm.o _

Com vistas a implementacéo dessa logica da modelagem operacional,
os estudos do Consorcio mais Alfenas apresenta a ideia de sistema integrador as fls 42

do seu documento principal, conforme informagdes da figura a seguir:

Figura 10 — Sistema Integrador

4.4 PLANO DE INTEGRAGAO - SISTEMA INTEGRADOR

O Sistema Integrador serd uma plataforma desenvolvida e/ou customizada com o objetivo de
integrar diversos sistemas e servigos de utilidade publica de forma unificada, facilitando e agilizando a

troca e acesso a informacao tanto para gestores destes servigos e sistemas quanto para seus usuarios.

Este capitulo especifica os servigos e informacdes a serem integrados na plataforma unificada
incluindo suas funcionalidades para cada drea de atuagdo. Esta plataforma, nomeada Sistema Integrador,

deve sempre que possivel e seguro estar disponivel em aplicacdo Web.

Para utilizagdo do usuario final, os servios conectados ao sistema integrador devem ser

disponibilizados em aplicativos para dispositivos méveis, conforme descrito neste documento. Os mesmos

€QiS pentagono _
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As fls 43, no item 4.4.1.1 do Documento Principal dos Estudos, o

Consoércio Mais Alfenas define a necessidade de Sistema Integrador e Aplicativos
Méveis /Web. Informa ainda que “o sistema integrador deve ser acessivel por aplicativo
para celular e web e deve contemplar a integracdo com os sistemas legados de outros
departamentos da prefeitura de forma a possibilitar a troca de informacbes com o0s
usuarios. ” De acordo com os estudos, 0 objetivo primario deste sistema, é a facilitacao
pragmatica e operacional da gestéo tanto da Concessionaria quanto da Concedente dos
servicos prestados. Visando tal melhoria, “o sistema deve contar com plataforma capaz
centralizar informagdes e de lidar de forma segura e consistente com trocas e acesso
de informagdes presentes tanto nos diversos sistemas legados quanto nos servigos
digitais disponibilizados a populacéo e servicos inerentes a esta concesséo.” Da mesma
forma, deverdo estar incluidos no referido sistema “a conexdo com eventuais servi¢cos
observando integracfes e aplicacfes analiticas relacionadas ao conceito de cidades
inteligentes (smart cities).”

4.3.3. Compatibilidade com a Legislacédo Aplicavel:

O arcabouco juridico utilizado; ou seja, a modelagem juridica escolhida nos
estudos e projetos apresentados pelo Consoércio Mais Alfenas foi a modalidade de
Concesséao Administrativa para execucao dos servicos objeto da PPP. Tal modelagem
aplica-se ao caso de que a execucao de obras e o fornecimento de bens servem como
prestacdes-meio para que a concessionaria possa administrar os servi¢os de “Zeladoria
Publica “de forma célere, eficiente, modernizada e atualizada. Ou seja, como 0s
servicos de zeladoria sdo de natureza (uti universi) indivisivel ndo é possivel a instituicao
de tarifa a ser paga pela comunidade de usuarios, ficando assim afastada a
possibilidade de se estruturar concessao de servicos por meio da modalidade de

concessao patrocinada, ambas previstas na Lei 11.079/2004.
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4.3.4. Comparacao a Opcdes Funcionalmente Equivalentes:

As fls 52 e 53, subitem 5.2.2. do Documento Principal, o Consorcio Mais
Alfenas em seus estudos e projetos estabelece comparacdo da vantagens da
contratacdo na servicos referentes a Zeladoria Publica sob a formatacdo de PPPs em
relacdo a contratacdo desses servicos de forma parcelada com base na Lei federal n°
8.666/93,asseverando que a primeira possui diversas vantagens sobre a segunda: “uma
delas reside no prazo maximo de vigéncia dos referidos ajustes. Segundo o art. 57, II,
da Lei federal n°® 8.666/93, os contratos de servicos por ela regidos, terdo prazo de
vigéncia adstrito aos respectivos créditos orcamentarios, ou seja, de no maximo 12
(doze) meses, sendo o prazo maximo de vigéncia 5 (cinco) anos.” Por outro lado, em
contrapartida, os contratos de PPP tém prazo minimo de 5 (cinco) anos e prazo maximo
de 35 (trinta e cinco) anos, 0 que, por via de consequéncia, se harmoniza com a
imperiosa necessidade atual de que o concessionario sempre procure realizar maiores
esforcos para implementar avancgos tecnolégicos a execucao dos servigos. Ressalte-se
ainda que o prazo ordinario da prestacao de servicos previsto na Lei federal n° 8.666/93
nao envolve a inovacédo tecnoldgica no curso da execucdo contratual ou, entdo, por
outra perspectiva, o ganho de eficiéncia, vez que é incomum nesse tipo de contratacao
a definicdo de parametros e indices de desempenhos voltados a concretizacao de vias
mais econ6micas, modernas e eficientes. Ja, por sua vez, em compara¢ao, o0 modelo
contratual das parcerias publico-privadas permite prazos alongados justamente em
razdo da relacéo entre investimentos privados, performance na prestacdo dos servi¢cos
e atualizacdo tecnoldgica, o que € inviabilizado em contratos ordinarios da legislagéo
geral. Acrescenta o documento do consorcio em avaliagdo, “Nos contratos de
Concessao Administrativa, como o que sera celebrado apos a licitagcdo, a execucgao de

obras e o fornecimento de bens servem como prestacbfes-meio para que a

concessionaria possa gerenciar os servicos de ZELADORIA PUBLICA de maneira

célere, eficaz e atualizada. “ De acordo com os estudos, ha ainda outra grande

desvantagem dos contratos firmados sob a Lei federal n°® 8.666/93 que se refere a
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impossibilidade de que o contrato tenha como escopo objeto complexo, unificando duas
ou mais solucdes de naturezas distintas — a modelo de contratos nos quais a iniciativa

privada se responsabilize tanto pela execucdo de uma obra, quanto pela execucédo de

servicos decorrentes pds concretizacdo do equipamento projetado. O documento do

Consorcio registra ainda: in verbis:

“que ao contrario do que ocorre nos contratos tradicionais da
Lei federal n° 8.666/93 — 0s quais exigem pagamento integral
e a vista ao término de cada uma das etapas do escopo — o
pagamento de contrapartidas publicas em contratos de PPP é
diferido no tempo. Por conta dessa caracteristica, um contrato
de PPP acaba servindo como forma de ‘financiamento de
ativos a longo prazo” para o parceiro publico, que se desonera
de realizar o aporte necessario para implantagcdo do projeto.
Outro beneficio das PPPs consiste no sistema de remuneragéo
por desempenho previsto pela Lei Federal n° 11.079/2004 (art.
6° 8 19. Tal sistema tende a incentivar as empresas
proponentes a empregarem a técnica mais adequada possivel
no desenvolvimento do projeto, o que reforca a eficiéncia das
solucdes estruturadas a partir de projetos da PPP.

Por fim, cumpre lembrar que ao contrario do que ocorre com
0s contratos regidos pela Lei federal n°® 8.666/93, nas PPPs a
reparticao dos riscos é feita, prioritariamente, pelo ajuste entre
as partes, como determina o art. 5°, inc. lll, da Lei federal n°
11.079/2004. Esse aspecto, que tem relagdo umbilical com a
equacao econdmico-financeira contratual tem como finalidade
reduzir custos do projeto, bem como alocar para a parte que
tem maior capacidade de geréncia do risco, responsabilizar-se
caso ele se concretize. Precisamente em vista das vantagens
gue oferece, comparativamente as contratagfes tradicionais
regidas pela Lei Federal n° 8.666/93, esse tipo de modelagem
(PPPs) vem ganhando espac¢o no contexto geopolitico nacional

e internacional.”
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4.3.4.1. VALUE FOR MONEY
O resultado da analise do custo-beneficio (value for money) da
comparacao entre cenarios da contratacdo via PPP (lei 11.079/04) e regime geral (lei
8.666/93), levantada pelos estudos do Consorcio Mais Alfenas as fls. 76 é a seguinte

no tocante aos fatores quantitativos e qualitativos, conforme figura a seguir:

Figura 11 — Fatores Quantitativos

74 RESULTADO QUANTITATIVO DO VfmMm

Do ponto de vista quantitativo e a partir das premissas assumidas, observa-se que enquanto a PPP
apresenta um custo de RS 161,7 milhdes para a sociedade, ao longo de 30 anos, o cendrio de obra publica
apresenta um custo de RS 176,3 milhdes neste mesmo periodo. Esse resultado aponta para a maior
atratividade da PPP vis-a-vis a realizacdo de Obra Publica, com beneficio presente liquido de RS 14,6

milhes para o MUNICIPIO.

O quadro completo de cdlculo e resultados encontra-se no CADERNO DE RESULTADOS
ECONOMICO-FINANCEIROS, em anexo.

Figura 12 — Fatores Qualitativos as fls. 76:

FATORES QUALITATIVOS DO VIM
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ponto de vista qualitativo, a PPP também se mostra vantajosa em relag3o 3 obra publica e
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-los, reduzindo Custos potenciais.




VR HUMEIPAL D2 ALSHUS

Processo r].° 317/2018
CHAMAMENTO PUBLICO n.° 12/2018

Relatério de Avaliacado

Além dos fatores qualitativos do listados na figura 12, os Estudos
do Consorcio Mais Alfenas apresenta as fls. 77 e 78 do seu Documento Principal as
seguintes outras vantagens de custo beneficio das PPP’s sobre contratacdes do regime
geral:

o durante os estudos, ndo ha desembolso de recursos por parte do
municipio;

. maior integracao entre o projeto basico de engenharia e a operacao;

. repasse das obrigacdes de projetos, investimentos, gerenciamentos e
operacao ao ente privado (uma Unica licitacdo);

o auséncia de mobilizagcbes/desmobilizacdes por conta de restricbes
orcamentarias;

o liberdade na escolha dos materiais e solu¢des tecnologicas.

5. Selecao e Pontuacédo Final dos Estudos dos Consorcios:
5.1. Comparacéao da Observancia Formal e Material:
a) Conformidade Formal:

Conforme levantamentos constantes do subitem 3.1.2. e subitem 4.1.2. deste

relatério, é possivel concluir pela observancia quantitativa/ formal dos estudos e projetos

de ambos os consorcios , disposta no Inciso | do 7°8 do Subitem 4.2. do Edital, com a

localizac&o de todos os conteudos formal e quantitativamente, conforme quadro abaixo:

Quadro XI — Contetdos Formais dos Estudos dos Consércios:

Localizagdo dos Contelidos
HILUX "+ALFENAS"
Descrigédo das Caracteristicas Gerais do projeto P*, 11-42 (163-175) "R" 4 -78 ; "DO" 346-430 ; EJ-78-345
Objetivos P*, 11-42 "R'4-7;

Detalhamento Geral dos Objetivos P*, 11-42 "R'9 - 10;

Senigos de Manutencéo de Rotina P* 12-24 "DO" 346 — 430
Manutengdo Preventiva e Adequagdes P*, 24-26 "DO" 346 — 430
Ferramentas e Equipamentos de Gestdo P*, 26-29 "DO" 346 — 430
Projetos de Engenharia, Captacdo de Recursos e Afins |P*, 29-29 "DO" 346 — 430
Investimento de Capital P*, 29-42 "R" 38 -39; "R" 58 — 59
Formatag&o Juridica do Projeto (P*,163-175) "R" 48 - 54; "EJ" 78 — 345

Item/subitem Discriminag&o

Escopo dos Estudos a Serem Apresentados P*, 43-51 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430

Projeto de Engenharia P* 52-121 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430
Modelagem Operacional P* 122-124 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430
Viabilidade do Projeto P* ,125- "R" 59 - 75; "DO" 346 — 430 "EJ 78-345
Andlise e Projecdo da Receita P*, 126 "R" 59 - 60; "DO" 346 — 430

Andlise de Viabilidade Econémico-Financeira P*,139-151 "R" 66 — 75

Avaliag@o de Impacto e Risco P*,152-162 "BEJ" 141144

Analise da Fundamentagé&o Legal P*,163-175 "EJ' 78 — 345
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b) Conformidade Material:

Com relacdo a conformidade material da observancia das diretrizes e
premissas, a Comissdo adotou metodologicamente (vide item 2 deste relatério) a
avaliacao a partir de pressupostos fundamentais tendo como marco referencial o quadro
atual da receita corrente liquida (rcl) municipal (vide subitem 3.2.2.). Ou seja, a
viabilidade econdmico-financeira prevista no subitem 3.2 € elemento central para
aceitabilidade da conformidade geral (de todas outras matrizes) dos estudos e projetos
em avaliacdo e selecdo. Sob o ponto de vista légico racional, a constatacdo de que
silogismo formalmente correto, mas materialmente inconsequente, ndo gera
conhecimento verdadeiro. Assim sendo, concluiu-se de que adequacao das premissas
econdmico-financeiras dos estudos e projetos ao limite de 5% da rcl disposto no art.28
da Lei 11079/2004 era a conditio sine qua non para se avaliar a observancia
qualitativo/material dos itens 1 a 3 objeto dos estudos do edital. Diante disso, promoveu-
se nos subitens 3.2.5. e 4.2.5 a apuracdo das premissas dos estudos frente ao limite

das ppp’s para o municipio, conforme a seguir:

Gréfico | — Comparacao Valor Anual/Limite PPP Alfenas

B _

e _

Exercicio Financeiro 2019
RCL Municipio Alfenas 259.366.789,00
Limite PPP (art 28) 12.968.339,45
Valor Anual Hilux 33.000.000,00
Valor Anual +Alfenas 12.040.000,00
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Conforme podem ser destacados no Grafico Il abaixo, apenas os estudos

apresentados pelo Consorcio Mais Alfenas tem configuracdo de suas premissas

alicercadas na capacidade econdmico-financeira do municipio (0,36% abaixo do Limite)

para realizar contratacées sem sancoes legais, no tocante a comparacao do valor total
da contratacao frente a rcl do exercicio financeiro ou ano anterior, enquanto o Consorcio

Hilux ultrapassou e 7,72% o limite possivel de 5%, somando 12,72% da rcl local :

Graéfico Il — Observancia do Limite PPP Alfenas (Ano Anterior)

Performance dos estudos Frente ao Limite PPP Alfenas

Limite PPP; 0,00%
Limite PPP
Limite PPP; 5,00%

Percentual +Alfenas/ RCL; -0,36%
Percentual +Alfenas/ RCL
Percentual +Alfenas/ RCL; 4,64%

Percentual Hilux /RCL; 7,72%

Percentual Hilux / RCL
Percentual Hilux /RCL; 12,72%

4,00% 6,00% 8,00%

diferenca s/UMITE W pereentual RCL

Ano Base 2019 ﬂ percentual RCL ﬂ diferenca s/LIMITE ¢
Percentual Hilux/ RCL 12,72% 7,72%

Percentual +Alfenas/ RCL 4,64% -0,36%
Limite PPP 5,00% 0,00%,

Ja4 com relacdo a projecdo decenal também prevista no art. 28 da Lei

11.079/2004, os resultados obtidos podem ser avaliados pela Quadro Xll, a seguir :

Quadro XIl — Projecdo Decenal dos Estudos Versus RCL (acumulada)

Acumulado Decenal Limite art.28 Valor Decenal Diferenca Hilux Valor Decenal Diferenca
RCL (Ldo 2019) ) Consorcio Hilux : Consorcio +Alfenas +Alfenas

3.666.965.174,60|  183.348.258,73|  330.000.000,00| -146.651.741,27 120.400.000,00 62.948.258,73

A diferenca do valor proposto do Hilux se manteve deficitaria na projecéo
decenal mesmo mantendo-se o invariavel o valor anual proposto para o primeiro ano
da contratacdo e, ao contrario, dos dados da rcl que evoluiram de acordo com 0s
valores da RCL acumulados anuais, observando indices previstos na LDO para 2019.

Dessa forma, considerando a inviabilidade econdmica financeira dos estudos do
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Consorcio Hilux e, por outro lado, a viabilidade do Consércio +Alfenas, temos o seguinte
quadro classificatorio com relacdo a conformidade formal e material dos estudos

apresentados:

Quadro XlIl — Conformidade a Observancia Formal e Material:
. ; Conformidade a observdnaciaitens 1a3

Localizagdo dos Conteudos

Item/subitem o "HILUX" "+ALFENAS"

I Discriminagao

Edital . . . . formal | material |Aproveitdvel | formal | material |Aproveitavel

HILUX +ALFENAS' . N . N X N . N . N . .
(sim) (o) | (sim) (ndo) | (sim) (n&o) |(sim) (ndo)| (sim) (ndo) | (sim) (ndo)

Descricdo das Caracteristicas Gerais do projeto P, 11-42 (163-175) |'R'4-78;"DO" 346-430 ; E)-78-345 sim 3 sim sim sim

Objetivos P 1142 "R'4-T, sim ] sim sim sim

Detalhamento Geral dos Objetivos P 11-42 "R'9-10; sim F sim sim sim

Senicos de Manutengéo de Rotina P 12-24 "DO" 346 - 430 sim H sim sim sim

Manutenc&o Preventiva e Adequages P, 24-26 "DO" 346 - 430 sim E] sim sim sim

Ferramentas e Equipamentos de Gestéo P, 26-29 "DO" 346 - 430 sim ] sim sim sim

Projetos de Engenharia, Captacéo de Recursos e Afins [P+, 29-29 "DO" 346 - 430 sim 3 sim sim sim

Investimento de Capital P, 29-42 'R’ 38-39; "R 58- 59 sim H sim sim sim

Formatagdo Juridica do Projeto (P, 163-175) "R'48-54;"E)' 78 - 345 sim H sim sim sim

Escopo dos Estudos a Serem Apresentados P, 43-51 'R'37-47;"DO" 346 - 430 sim H sim sim sim
Projeto de Engenharia P, 52121 "R 37-47,"D0" 346 - 430 sim i sim sim sim
Modelagem Operacional P, 122-124 "R'37- 47 ;"DO" 346 - 430 sim ] sim sim sim
Viabilidade do Projeto P*,125- 'R' 59 - 75; "DO" 346 - 430 "EJ 78-345 sim i 3 sim sim sim

Anlise e Projecdo da Receita P, 126 "R’ 59- 60; "DO" 346 - 430 sim F i sim sim sim

Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira P, 139151 "R'66-75 sim i i sim sim sim

Avaliagdo de Impacto e Risco P, 152-162 "B 141144 sim i H sim sim sim

Andlise da Fundamentagdo Legal P, 163-175 "EJ'78-345 sim i i sim sim sim

* prejudicado por inobservéncia do item 3.2. do Edital da PM.

5.2. Pontuacgao Final dos Estudos e Projetos dos Consorcios:
Aplicando a pontuagéo prevista no item 4.2. do Edital deste PMI, a
Comisséo obteve o seguinte resultado, considerando que o Consaorcio Hilux apresentou
inobservancia de atendimento as premissas macroecondmicas financeiras, prevista na

alinea a) do subitem 3.2. do referido edital, de forma material, em razdo de inadequacédo

a realidade econdmica do Municipio, ultrapassando o limite de 5% previsto no art. 28,

da Lei 11.079/2004, de forma anual e decenal, inviabilizando a conformidade de
aplicacdo dos seguintes critérios previstos nos incisos do subitem 4.2. deste
Chamamento Publico:

() diretrizes e premissas,

(1 consisténcia e coeréncia,

(1) adocado de melhor técnica,

(IV) incompatibilidade com a legislacéo aplicavel.
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Assim sendo, somente foram pontuados os quesitos selecionados considerados
aproveitaveis sob o ponto de vista formal e material, no Quadro de pontuagéo geral, conforme
gabarito previsto no subitem 4.2 do edital, a seguir:

Quadro XIV- Selecéo e Pontuacdo Geral dos Estudos e Projetos:

Observanciaitens1a3 pontuagdo Pontuagdo Auferida Consorcios
item "HILUX" "+ALFENAS" | maxima edital "HILUX" "+ALFENAS"
edital | Aproveitavel | Aproveitavel
(sim) (ndo) | (sim) (ndo)
A) Caracteristicas Gerais do Projeto 1.1 3 sim 20 20 * 17 17
B) Escopo dos estudos 2. sim 40 37
Projeto de Engenharia 2.1. F] sim 20

item|subitem descrigdo
geral | subitem | geral | subitem | geral | subitem

Modelagem Operacional 2.2 F] sim 20

Viabilidade do Projeto 3. sim

Andlise e Projec¢do da Receita 3.1 F] sim

C.1)
C.2) Andlise de Viabilidade Econdmico-Financeira . sim
C.3)

Avaliagdo de Impacto e risco 3.3. 3 sim

C.4) Analise da Fundamentagdo Legal 3.4, sim
* prejudicado por inobservancia do item 3.2. do Edital da PMI.

Quadro XV—- Gabarito Relativo ao Iltem 1.1 (A):

Conformidade a
observanacia itens 1a 3 Pontuagdo Auferida Consércios

Itsmézliltl;i‘lem Discriminagao "HILUX" | "+ALFENAS" edital "HILUX" "+ALFENAS"

pontuagdo maxima

Aproveitavel | Aproveitavel B B B
HILUX "+ALFENAS" N . N . geral | subitem| geral | subitem| geral |subitem
(sim) (ndo) | (sim) (ndo)

Descrigdo das Caracteristicas Gerais do projeto P*, 11-42 (163-175) |'R'4-78; "DO" 346-430 ; EJ-78-345 3 sim 20 i 17

Obijetivos P, 11-42 "R'4-7;

Detalhamento Geral dos Objetivos P, 11-42 "R'9-10;
A) |Senvicos de Manutencéo de Rotina P+, 12-24 "DO" 346 — 430
B) [Manutencio Preventiva e Adequacdes P, 24-26 "DO" 346 — 430

C) |Ferramentas e Equipamentos de Gestdo P, 26-29 "DO" 346 - 430

D) [Projetos de Engenharia, Captacéo de Recursos e Afins  |P, 2929 "DO" 346 - 430

E) |Investimento de Capital P, 29-42 "R" 38 -39; "R" 58 — 59
1.2, Formatacéo Juridica do Projeto (P, 163-175) "R" 48 - 54; "EJ" 78 — 345
* prejudicado por inobservancia do item 3.2, do Edital da PML.

Quadro XVI- Gabarito Relativo ao Item 2. (B):

Conformidade a

ontuagdo = . P
Localizagdo dos Contetdos observanacia itens 1a 3 P :dital Pontuagdo Auferida Consdrcios

Discriminagédo "HILUX" "+ALFENAS" "HILUX" "+ALFENAS"
. . Aproveitavel | Aproveitavel . . .
HILUX +ALFENAS' . . . . geral | subitem | geral | subitem | geral | subitem
(sim) (ndo) | (sim) (ndo)
2. Escopo dos Estudos a Serem Apresentados |, 43-51 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430 sim 40 * 37,
2.1. Projeto de Engenharia P, 52-121 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430 sim
2.2. Modelagem Operacional P, 122-124 "R" 37 - 47 ; "DO" 346 — 430 sim

* prejudicado por inobservancia do item 3.2. do Edital da PMI.

Item/subitem
Edital

Quadro XVII- Gabarito Relativo ao Item 3. (C):

Conformidade a
Localizagio dos C observanaciaitens 1a 3 pontuagdo Pontuagdo Auferida Consércios

Item/subit: I maxima edital
g Discriminagéo "HILUX" | "+ALFENAS" "HILUX" "+ALFENAS"

Aproveitavel | Aproveitavel ) ;
"HILUX" "+ALFENAS" . . . . geral geral geral
(sim) (ndo) | (sim) (ndo)
3. \Viabilidade do Projeto P*,125-175 "R" 59 - 75; "DO" 346 — 430 "EJ 78-345 i 40 &3 36
3.1. Andlise e Projecao da Receita P*, 126-138 "R" 59 - 60; "DO" 346 — 430
3.2. Andlise de Viabilidade Econdémico-Financeira  |P*, 139-151 "R"'66 - 75
3.3. Avaliacdo de Impacto e Risco P+, 152-162 "EJ" 141 - 144

3.4. Anélise da Fundamentagéo Legal P+, 163-175 "EJ" 78 - 345
* prejudicado por inobservancia do item 3.2. do Edital da PMI.
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6. Concluséo dos Trabalhos de Avaliacéo, Selecao, Pontuacédo e Aprovacao:

Diante dos trabalhos levantados, a Comisséo Especiacéo de Avaliagdo, nos termos
do Edital do PMI, objeto do Processo n°® 317/2018, declara:

a) 0 nao aproveitamento dos estudos e projetos apresentados pelo
Consoércio Hilux, em razdo de inobservancia material das diretrizes e premissas
definidas no item “1” a “3” (e seus subitens) ; vez que foi verificada inadequacédo das
premissas macroeconémicas e financeiras dos estudos a realidade econdémica do
Municipio, ja que os valores dos dispéndios da contratacdo proposta ultrapassam em
percentual significativo o limite de 5% da receita corrente liquida previsto no art. 28, da
Lei 11.079/2004, de forma anual e decenal, inviabilizando a conformidade de aplicacao
dos outros critérios previstos nos incisos do subitem 4.2. deste Chamamento Publico,
tais como consisténcia e coeréncia, adocao de melhor técnica, incompatibilidade com
a legislacdo aplicavel. Declara, ainda, que os referidos estudos néo selecionados
poderdo ser retirados pelo Consorcio Autorizado em até 30(trinta) dias contados da
divulgacao oficial dos resultados da presente PMI.

b) o aproveitamento, selecdo e aprovacdo, na totalidade, dos estudos e
projetos apresentados pelo Consdrcio Mais Alfenas , em razdo de observancia
material e formal das diretrizes e premissas definidas no item “1” a “3” (e seus subitens);
vez que foi verificada adequacéo das premissas macroecondémicas e financeiras dos
estudos a realidade econémica do Municipio, assim como levantada a conformidade

com os demais critérios de avaliacdo, previstos nos incisos do subitem 4.2. deste

Chamamento Publico, tais como consisténcia e coeréncia, adocdo de melhor técnica,

compatibilidade com a legislacao aplicavel, assim como necessariamente por ter o
referido Consércio alcangado a nota 90 (noventa) na pontuacdo global, conforme
apurado no quadros XIV a XVII deste relatério de avaliacdo, acima da nota minima de
80 (oitenta pontos) definida pelo presente edital de pmi, objeto do Chamamento
Publico n® 012/2018.




