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Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Alfenas - MG

Aos cuidados da Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Alfenas - MG

Concorréncia Publica 004/2019
Processo n. 199/2019

CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., ja qualificada no processo licitatrio em
epigrafe, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93 e
itens 6.36 e 25.1/25.6 do edital do processo licitatério, apresentar RECURSO em
face da anulagéo do certame na sessao publica de licitagdo, consoante as razoes
de fato e de direito a seguir articuladas:

1. DOS FATOS

Acolhendo manifestagao da Recorrente, a i. CPL decidiu pela anulacdo do
certame, uma vez que n&o foi observado o prazo para recurso contra a habilitacao
das concorrentes, assim como nao houve expressa renutncia ao prazo recursal,
vejamos:

Ocorre que, data venia, a anulagao nao podera prevalecer. —
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2. DO MERITO ) i
2.1. IMPOSSIBILIDADE DE ANULAGAO DO CERTAME. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO.

Ai. CPL, como ja registrado, atendendo a manifestacéo da Requerente, anulou o
certame, por ndo ter sido observado o prazo recursal ou a expressa rendncia a
esse no tocante a decisao que considerou todos os licitantes habilitados.

Contudo, o artigo 49 da Lei 8.666/93 & claro ao dispor que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razées de interesse publico
decorrente de fato Superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
\ievfdamente fundamentado.

Com efeito, percebe-se que o procedimento licitatério somente pode ser anulado
em hipoteses restritas.

No presente caso, haveria de ter ocorrido a convalidagao, também denominada
por alguns autores de aperfeicoamento ou sanatéria, que é o processo de que se
vale a Administracéo para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis,
de forma a confirma-los no todo ou em parte.

No particular, importante citar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho':

{7 Ha trés formas de convalidacdo. A primeira é a ratificagao. Na definicdo de |
MARCELO CAETANO, “¢ o acto administrativo pelo qual o o6rgao
competente decide sanar um acto invalido anteriormente praticado,
Suprindo a ilegalidade que o vicia”.
A autoridade que deve ratificar pode ser a mesma que praticou o ato
anterior ou um superior hierarquico, mas o importante é que a lei lhe haja
conferido essa competéncia especifica. Exemplo: um ato com vicio de
forma pode ser posteriormente ratificado com a adogao da forma legal. O
mesmo se da em alguns casos de vicio de competéncia.
Segundo a maioria dos autores, a ratificagao é apropriada para convalidar
atos inquinados de vicios extrinsecos, como a competéncia e a forma, nao
se aplicando, contudo, ao motivo, ao objeto e a finalidade.
A segunda ¢ a reforma. Essa forma de aproveitamento admite que novo
ato suprima a parte invalida do ato anterior, mantendo sua parte valida.
Exemplo: ato anterior concedia licenca e férias a um servidor; se se verifica
depois que néo tinha direito & licenca, pratica-se novo ato retirando essa
parte do ato anterior e se ratifica a parte relativa as férias.

' Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 31. ed. rev., atual..e ampl. — Sao Paulo:

Atlas, 2017. F. 132 COnrx
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A Ultima é a conversao, que se assemelha a reforma. Por meio dela a
Administragdo, depois de retirar a parte invalida do ato anterior, processa a

aproveitamento.201 Exemplo: um ato promoveu A e B por merecimento e
antiguidade, respectivamente; verificando apos que nao deveria ser B mas
C o promovido por antiguidade, pratica novo ato mantendo a
promocao de A (que nao teve vicio) e insere a de C, retirando a de B, por
ser esta invalida.

Com efeito, a convalidagéo é a edigcdo de um ato administrativo para suprir uma
invalidade de um outro ato, com efeitos retroativos, aproveitando todos os efeitos
produzidos pelo ato viciado e tornando-os seus, de forma a corrigir os vicios
emanados.

Ao discorrer sobre a convalidagéao Sundfeld® assim o faz:

“Reconhece-se a invalidade do ato anterior, pois, do contrario nao haveria
0 que retificar. Retira-se dele aptidao para ser fonte, no futuro, de novos

a convalidagao, eliminando o ato, o substitui e herda seus efeitos,
tornando-os como seus e fazendo-os sobreviver.

Em caso idéntico ao presente o e. Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo confirmou a decisao de 1° grau e assim decidiu:

APELAGAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VIOLACAO AQO
PROCEDIMENTO - ViCIO FORMAL - SUMULA 473 DO STF .
AUTOTUTELA - AUSENCIA DE PREJUIZO - REGURSO INTERPOSTO -

T
> ZQRREORR
SUNDFELD, Carlos Ari. Ato administrativo. S&o Paulo: RT, 1990. p. 51 \\: ‘L‘.ﬂ“‘ﬁ
[ = (- Al ¥ g j
0. S/
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concorrentes, garantindo a preservacao do interesse publico e a finalidade
do ato. 3) Um outro aspecto da possibilidade de revisao do ato viciado no
caso em tela é que as concorrentes, mesmo com a supressao da fase
recursal, nao deixaram de apresentar os recursos que entenderam
pertinentes. In casu, conforme provam os documentos dos autos, a
recorrente nao deixou de impugnar o ato do habilitou a empresa que
consagrou-se vencedora do certame, nao havendo, portanto, qualquer
prejuizo decorrente do ato viciado. 4) Muito embora exista precedente do
Colendo STJ (Resp 719.548PR) sobre a impossibilidade de convalidagao
de ato administrativo impugnado judicialmente, no caso em concreto a
convalidacao, mesmo apés a impugnacio judicial, é medida de
justica, eis que os documentos comprovam a auséncia de prejuizo
decorrentes do ato viciado as émpresas concorrentes, e ainda que o
interesse publico foi preservado, pois a empresa que consagrou-se
vencedora além de ser habilitada foi a que apresentou o melhor
preco. 5) Recurso ao qual nega-se provimento.
(TJ-ES - APL: 00078413020098080035, Relator: JOSENIQEH VAREJAO
TAVARES, Data de Julgamento: 06/04/2010, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
| Data de Publicacéo: 16/04/2010)

Ainda sobre o referido julgado, importante citar trecho da fundamentacao:

/7Verifica-se, dessa forma, que o procedimento legal nao foi observado

quando a administracdo procedeu a_analise das propostas sem
observar que a lei prevé a ossibilidade dos interessados recorrerem,
€ que deveria, por tal razao, (i) aguardar o lapso temporal da interposicéo e
julgamento dos recursos contra as decisbes de habilitacao ou inabilitacao
ou (ii) verificar se os participantes renunciariam ao direito recursal. Nada
disso foi realizado.

Nota-se, pois, violacdo ao procedimento legal, e, como consequéncia, a
hipotese do ato praticado (avaliacao das propostas sem observancia do
termino da fase de habilitagdo) estar eivado de vicio formal e nao
substancial.

A diferenga que se impde é que o ato praticado de avaliacao das propostas ‘
em momento inoportuno ndo estd eivado de vicio de contetddo ou
substancial, uma vez que, a analise da proposta se deu da forma legal. O
erro estd no momento da andlise das propostas, de forma que afirmo,
categoricamente, que o ato praticado nao obedeceu o procedimento legal,
€, por isso eivado de vicio formal.

A doutrina assim se manifesta acerca do descumprimento de requisitos
procedimentais, vejamos:

‘O vicio referente ao requisito procedimental é sempre um vicio formal.

~hCOps | Nao se deve, toda via, confundir: a deficiéncia de um ato juridico consiste
Qv '-’f:%\_ num vicio material do proprio ato e num vicio formal dos atos que o tém
FESY
(E /27 8l
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COmMo requisito procedimental.
Nessa linha, a abertura das propostas sem o término do prazo recursal,

pode ser revisado ou convalidado. |
A possibilidade da administragao auto-revisar os atos administrativos nio ¢ |
materia que comporta davida, A simula 473 do Supremo Tribunal Federal
trata do Principio da Autotutela Administrativa:

Sdmula 473. A administragdo pode anular Seus proprios atos quando

\ A doutrina também discorre sobre 0 tema, vejamos:
| “Auto-revisdo & a faculdade que tem a Administragéo de proceder a exame
' completo dos préprios atos editados. E a revisao interna ou auto-revisio.
/ (-..) A faculdade de revisao permite que autoridade de categoria superior
revogue, modifique ou confirme os atos de seus subordinados,
espontaneamente ou atendendo a provocagao dos administrados,
mediante recursos.
A possibilidade da administragao sanar os atos viciados parece bastante
evidenciada, contudo a revisao depende da gravidade dos vicios. Entre os
vicios sanéveis encontram-se 0s relativos aos procedimentos:
‘Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios
insanaveis impedem o aproveitamento do ato, ao passo que os vicios
sanaveis possibilitam a convalidagéo. Sdo convalidaveis os atos que
tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se os aspectos
formais dos procedimentos administrativos.
Conforme lecionado Sundfeld, podem ser convalidados os vicios
procedimentais “quando consistente na falta de ato ou atos da
Administracdo, desde que sua pratica posterior nao lhe retire a finalidade”.

€ decorrente da garantia constitucional a ampla defesa nos procedimentos
administrativos (CF/88, art. 59 LV).

Isso efetivamente ocorreu uando a administracio revisou
o ato e abrir prazo legal para interposicdo _de recursos
| pois_que foi formalmente oportunizado o prazo recursal.
Inclusive, além de preservar a finalidade do razo recursal
a revisao do ato praticado nao trouxe prejuizo ao escopo
da licitacdo, eis que reviu, expressamente, que as
Propostas comerciais ja _conhecidas nao poderiam ser

{alteradas em razao da oportunidade de interposicio de

[ recursos contra os atos praticados na fase de habilitacio
(fls. 630).

AN COING Assim, a idéia do legislador em Seépara as fases da habilitagdo da proposta
_..-";K(‘s‘-’z*"' '”"-‘/T;-“\ que serve para evitar que a andlise das habilitagées se dé com base na |
~ _ ﬂ proposta apresentada, ou seja, que o administrador seja complacente a
& ' O 5
g‘,':{;n ( r“;;
\- L it/
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" empresa que apresentar a melhor proposta, permitindo a ela que nao ‘
cumpra os requisitos de habilitagao foi preservada.

(...)

Desta forma, evidencia-se que a pratica posterior do ato de abertura do ‘
prazo recursal néao retirou a finalidade do ato, e ainda que o v.‘cio\
procedimental nao alterou a idéia do legisla dor em separar as fases da ‘
licitagao, pois que, a documentacéo relativa a habilitacao das empresas ja
havia sido analisada por duas oportunidades quando a administragao
‘ procedeu a abertura dos envelopes com as propostas.

A doutrina especializada 6 coloca como formas de corregao do vicio a (j)
invalidagao; (ii) conversao, (iii) reducao ou reforma; (iv) convalidagao; (v)
invalidagdo e concomitante edicdo de outro ato.

A convalidacdo é a edigdo de um ato administrativo para suprir uma
invalidade de um outro ato, com efeitos retroativos, aproveitando
todos os efeitos produzidos pelo ato viciado e tornando-os seus, de
/ forma a corrigir os vicios emanados.

(-)

Ao publicar edital para que os articipantes da licita éo[
budessem recorrer das habilita 6es a administracio
retirou o vicio do ato anteriormente praticado, pois que ‘
apos a abertura do prazo recursal e a analise dos recursos
apresentados, a analise das propostas teria sido precedida

do procedimento legal adequado.
E. ao_abrir_tal oportunidade, a administracido supre a
invalidade do ato praticado ois, os efeitos do ato viciado ‘

assam a ser supridos pelo novo ato.
Dessa forma, ao abrir a oportunidade para interposicdo de recurso [
contra as habilitagées a administracio se reservou a possibilidade de,
ao analisar os recursos por ventura interpostos, modificar os atos
posteriormente produzidos, pois que, como dito, a convalidagao
opera efeitos ex tunc. -
Com efeito, se a administracdo observasse a procedéncia de um recurso
interposto contra a habilitacdo da empresa declarada vencedora da
concorréncia ou outra concorrente o resultado da licitagao seria diferente,
pois que os efeitos da convalidagcao afetariam, também, as propostas
apresentadas.
No caso a empresa vencedora, havendo o reconhecimento posterior de
Sua inabilitacdo, sua proposta seria descartada e a administracao teria que
declarar a segunda melhor proposta vencedora.
Com isso, observa-se que a convalidacdo atendeu aos requisitos
legais para a sua realizagdo, ou seja, atendeu ao interesse da
administragao de preservar o procedimento licitatério (ao invés de ter
que realizar todos os atos novamente atrasando o desfecho do
procedimento), atendeu ao interesse publico primario (possibilidade ‘
de resolugcdo de um procedimento licitatério legalmente que atende,

‘ ainda, o interesse social), e ndo trouxe Prejuizo aos participantes da

N COA ‘ licitacdo que tiveram seus recursos devidamente apreciados. ’
| (...)

~ 7 | Neste diapasao, nio ha que se falar em vicio substancial, tampouco em ‘

= A, ot 6
e
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impossibilidade de convalidagao do mesmo. (

Vale destacar, por fim, que o interesse publico restara resguardado, uma vez
que nao houve violacao aos principios da administracao publica e que a
abertura de um novo procedimento licitatério importard em onerosidade para a
Administragédo Publica, seja com o dispéndio pelo processo administrativo
anulado, seja pela demora na contratacdo que se mostra de extrema
relevancia.

Ademais, o principio do sigilo das Propostas restara respeitado, uma vez que
Nao sera admitida a apresentagao de novas propostas, em sendo realizada a
convalidacao do ato.

Por excesso de zelo e Ccautela, a Recorrente, desde ja, renuncia ao prazo de
recurso acerca da habilitacdo das licitantes, uma vez que conferiu os
documentos e entende pela habilitacido das demais concorrentes.

Do mesmo modo, a Recorrente, apds o provimento do presente recurso, o que
S€ espera, requer a abertura de prazo para impugnar e se insurgir contra as
propostas apresentadas pelas demais concorrentes.

3. CONCLUSAO

Desta feita, requer a reforma da decisdo que anulou o certame, para convalidar o
ato e determinar a abertura de prazo para recurso acerca da habilitacdo das

Requer a reclamada que toda publicagao referente a este procedimento seja feita
exclusivamente nome do Dr. EDUARDO SOARES DO COUTO FILHO, OAB/MG
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Pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2019.
f (I
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Coné‘ﬁzﬂi’fg}a' Contorho Ltda
Osvaldo de Matos

Eduardo Soares do Couto Filho Marcelo Alves Pinto Ruggio
OAB/MG 102.741 OAB/MG 124.345



