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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ALFENAS-
MG

Ref.: Processo n’. 138/2019 — Pregdo Presencial n’._032/2019 - Contratagdo de pessoa juridica
especializada para locagdo de ativos de equipamentos de iluminagdo piiblica que deverdo ser
instalados, operados e mantidos pela Licitante no Parque de llumina¢do Publica do Municipio
de Alfenas (MG).

A empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 15.253.614/0001-52, com
sede em Uberldndia — MG a Av. Nicomedes Alves dos Santos, n° 3600, sala 224, Bairro Morada
da Colina, CEP: 38.411-106, representada neste ato, por seu socio administrador, Jodo Batista
Vieira Filho, brasileiro, solteiro, portador do CPF n°. 045.392.636-33, residente e domiciliado
em Uberlandia — MG, tendo tomado conhecimento do Edital acima em destaque, com fulcro, no
art. 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, vem, perante V. Sa., apresentar, IMPUGNACAQ AO
EDITAL EM EPIGRAFE, pelos motivos de fato ¢ de direito a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme constou do Edital, item 12, as Impugnagdes poderdo ser
interpostas até 2(dois) dias uteis anteriores a sessdo publica, observando o prazo previsto nos §§
1.°e 2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/93. Tendo a abertura do processo sido designada
para 18 de junho de 2019 (terca-feira), interposta a presente até dois dias tteis anteriores
deve ser considerada tempestiva.

I1 - DOS FATOS:

Apos ciéncia do conteudo do Edital da licitagdo, ora em epigrafe,
modalidade PREGAO PRESENCIAL TIPO MENOR VALOR GLOBAL foi constatada pela
Impugnante divergéncia do Edital com a lei de licitagdes e restrigdo do carater competitivo com
exigéncias desnecessarias.

Neste sentido, é apresentada a presente Impugnagio, fim de que
sejam feitas as alteragdes e adequagdes necessarias no presente certame, para propiciar a
participagdo do maior niimero possivel de participantes, em atendimento a finalidade de todo
procedimento licitatério, visando a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
evitando prejuizos e demandas judiciais desnecessarias,

Administragdo Uberldandia MG :
Av. Nicomedes Alves dos Santos, 3600, Sala 224 ~ Bairro Morado da Colina — CEP: 38.411-106 il s
E-mail: licitacao@freitasemarais.cam br / gerencia.licitacao@freitasemorais.com.br \\




FREITAS
MORAIS

Vejamos os vicios que constaram do Edital:
111 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

Constou do Edital, na Clausula 8.4 a documenta¢do que sera

necessaria para fins de comprovagao da QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA das

licitantes.

Da analise dos itens ali exigidos, verificamos a existéncia de

condigdes que restringem o carater competitivo do certame, como serd demonstrado a seguir.

e GRAU DE INDIVIDAMENTO - CLAUSULA

RESTRITIVA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA:

Estabelece o art. 31, inciso I e § 5°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-

financeira limitar-se -d a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do iltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta; ...

§ 3% A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd

feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis

previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagcdo.

O Edital do processo aqui denunciado prevé a exigéncia como

qualificagdo econdmico financeira a apresentagdo de indice de Grau de Endividamento igual ou

menor que 0,35,

Administragdo Uberlandia MG

Vejamos o Edital:

8.4.3. A comprovagdo da boa situa¢do financeira da empresa
Licitante serd efetuada com base no balango apresentado, e
deverd, obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e
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apresentada pela empresa Licitante a empresa, assinada por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida
mediante indices e formulas abaixo especificadas:

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP)>1

ILC = (AC} / (PC) > 1

ISG = AT/ (PC+ELP) =2 ]

GE = PC + ELP /AT< 0,35

O Trbunal de Contas da Unido considera razoavel a fixagdo de
indice de grau de endividamento menor ou 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade
econdmica e mercantil, cujos indices sdo compativeis e adequados ao ramo da engenharia.

A exigéncia de indices contdbeis ndo usuais para a avaliagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame e
constitui irregularidade.

Desta forma, tal indice menor ou igual a 0,35, se mostra elevado
para os usualmente adotados no mercado e ndo se encontravam devidamente justificados no
procedimento licitatorio, descumprindo o § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93 e, por conseguinte,
acarretando restrigdo ao carater competitivo da licitagdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lein. 8.666/9.

Ao aumentar o indice de endividamento em uma época em que o
pais passa por uma recessdo, a Administragdo Publica restringe a competitividade do certame

A lei 8666/93 em seu artigo 31 assim dispde acerca da
documentagdo relativa a qualificagdo econdmica financeira:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e_para_efeito de
garantia_ao_adimplemento do confrato _a_ser ulferiormente
celebrado.

Nio cabe exigir indices financeiros ndo usuais para avaliagdo da
qualificagdo financeira dos licitantes sob risco de restrigdo a competitividade do certame.
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Ademais, ndo ha nas razdes de justificativa a demonstragdo de que
o indice contabil de Grau de Endividamento menor ou igual 0.35, esteja no patamar comum das
empresas do ramo de construgdo.

Nao ha no processo, justificativa que possa supri ¢ o determinado
pelo § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93, pois 0 que se deseja ¢ a justificativa sobre a adogdo de
determinado indice, e ndo simplesmente sua formula de calculo.

O TCE/MG possui jurisprudéncia firme no sentido da necessidade
de demonstragdo técnica dos indices contabeis adotados.

Desse modo, devera o Municipio prestar as informagdes que
evidenciem as razdes para adogdo dos indices indicados e, ainda, que demonstrem que sdo usuais
no mercado para o objeto a ser contratado.

Ademais, ainda que compativel seja, devera ser justificada a
exigéncia para fins de qualificagdo econdémico-financeira ja que nos presentes autos verifica-se
que ndo consta a referida motivagio dentre os documentos juntados pela denunciante. Sem isso,
nao se pode aferir se o que esta sendo exigido encontra amparo na legislagdo de regéncia.

Assim, a inclusdo de indices econdmicos sem uma motivagdo
explicita nos autos, tanto do préprio indice quanto de sua gradagdo, além da necessidade obvia
da determinagdo de sua formula de calculo, deve ser caracterizada como irregularidade diminuiu
a competitividade do certame.

Observa-se que o Edital ndo apresenta os parametros utilizados
para se chegar aos indices sugeridos, nem comprova que os indices sdo usualmente adotados
para servigos de igual complexidade.

Nao consta a realizagdo de pesquisa em empresas do ramo, de
modo a resguardar o principio da competitividade. Da mesma forma, ndo ha indicag¢do de que os
indices econdmico-financeiros minimos ou maximos foram fixados em nivel apenas o bastante
para atestar que os licitantes possuem condi¢des suficientes para solver suas obrigagdes.

Especificamente sobre a questdo, o art. 31, § 5°, da Lei n. 8.666/93
prescreve que devem ser apresentadas no processo administrativo da licitagdo as justificativas
técnicas que motivaram a colocagdo dos indices contabeis previstos no edital.

Oportuna ¢ a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de afericdo da situagdo financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagao, do qual resultard o texto do edital.
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Este apenas refletird o exame e consequente defini¢do de natureza
técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes para o
Julgamento objetivo da matéria. As razbes da escolha (incluindo
mengdo as fontes de consulta, sobretudo revisias especializadas)
devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de
dificuldade ou complexidade de sua execu¢do, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo
somente exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das
obrigacdes que se venham a avengar. (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
380).

Desse modo, entendemos que a fixagdo dos valores dos indices
adotados no Edital, menor ou igual a 0,35 para Grau de Endividamento Geral, foi feita com
inobservancia ao principio da motivagdo dos atos administrativos, havendo, assim, violagdo ao
art. 31, § 5°, da Lei n. 8.666/93.

IV - QUALIFICACAO TECNICA - DA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE INSTALACAO DE LUMINARIAS DE LED - RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO:

O Edital traz como requisito para habilitagdo técnica, no ltem
8.5.1.1. a exigéncia de Atestado de instalagdo de luminarias de LED bem como para Iluminagio
publica.

Vejamos a restrigdo ao carater competitivo em relagdo ao item:

8.5.1.1. Servigo de instalacdo e manutengdo de parque de
iluminagdo publica, com mdo de obra e equipamentos conforme
especificagdo contida no Termo de Referéncia, de pelo menos
5.340 (cinco mil trezentos e quarenta) pontos de luz de led

Sabemos que a iluminagdo se relaciona, cada vez mais, com o
conceito de sustentabilidade, de modo que os novos projetos valorizam o melhor
aproveitamento da luz natural e o menor consumo de energia possivel. Assim, a eficiéncia
energética ¢ de suma importancia, sendo o LED a melhor opgdo de iluminagdo na questio do
custo-beneficio.

Nao obstante, exigir das empresas atestado especifica na
instalagdo de luminarias de LED, restringe o carater competitivo do certame.
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E sabido que o LED incorpora equipamentos eletrdnicos, que
exigem cuidados especificos de fornecimento, ndo obstante, sua instalagio demanda menor
complexidade que a instalagdo de luminarias usuais.

Exigir a atestagdo especifica em LED, ira restringir a participag¢io
daquelas empresas que possuem conhecimento e capacidade técnica para substituigdo e
instalagdo de equipamentos de maior complexidade.

A jurisprudéncia do TCU (Suamula 263/2011) é no sentido de que
a exigéncia de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional deve ficar restrita as parcelas
que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, e, ainda, quando
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com caso em aprego, além da vedagdo contida no inciso [ do § 1°
do artigo 3° da Lei 8.666/93, o § 3° do mesmo diploma dispde que:

“SERA SEMPRIE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO
ATRAVES DE CERTIDOES OU ATESTADOS DE OBRAS OU
SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR: ”

Temos que relembrar que o setor privado se envolveu de forma
plena na operagdo, manutengdo, modernizagdo e eficientizagdo do servigo de iluminagdo
publica a partir de 2015, porque foi quando 0s municipios passaram a assumir € ser os gestores
da iluminagdo publica.

Antes disso, as empresas prestavam servigos as distribuidoras de
energia que ficavam encarregadas da operagdo do sistema.

Em 2015 muitos municipios, até mesmo os maiores, contrataram
os servigos de manutengdo e troca de lampadas mantendo a gestdo do parque na sua
responsabilidade. Somente a partir de 2016 ¢ que comegaram as licitagdes para concessdo do
Servigo.

Desta forma as exigéncias de apresentagdo de atestados, apesar de
necessarias para comprovagdo de experiéncia dos licitantes, devem se pautar no que realmente ¢
imprescindivel e necessario a demonstragdo de capacidade do futuro contratado para prestar os
servigos de forma adequada.

Manter tal exigéncia em apresentagido de atestados de instalagio
de luminarias em LED, vai contra os principios que regem a Administragdo Publica, que visa a
maior competitividade para a contratagdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
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Fato ¢ que ndo se vislumbra nenhum cuidado especial de
manuseio, fornecimento ou instalagdo que torne a iluminagao com o emprego de lampadas LED
consideravelmente mais complexo em relagdo a outras tecnologias. Isto porque a Luminaria
LED ¢ na verdade, espécie do género “luminaria”, cujo procedimento de instalagio de ambos
(espécie e género) € 0 mesmo.

Desta forma, se uma empresa detém qualificagdo técnica para
implantagdo de lumindria, decerto também esta qualificada para a implantagdo de luminaria de
tecnologia LED, uma vez que o procedimento para instalagdo de ambos os equipamentos, com
especialidade ou ndo (LED) é o mesmo.

O parque de iluminagdo atual do Municipio de Alfenas ¢é
composto por luminarias vapor sodio e mercurio, as quais possuem complexidade de instalagdo
¢ manutengdo muito superior ao LED, visto que, o proprio descarte deste tipo de lamina deve
ser feito em local e de forma apropriada, visto que trata-se de material poluente.

Além de também restringir a competitividade a exigéncia deste
quantitativo em5.340 (cinco mil trezentos e quarenta) luminaria se demonstra desarrazoado haja
vista que o Parque de Hluminagdo Publica que hoje possui o Municipio de Alfenas.

Posto 1sso, com base no principio da Ampla Competitividade, que
rege procedimento licitatério, deve ser acolhida a presente impugnag¢do a fim de retirar a
expressdo LED, dos Item 8.5.11do instrumento convocatorio

V - DOS PRINCIPIOS E DO DIREITO:

A nossa Carta Magna/88 contém principios desenvolvidos com o
objetivo de assegurar a observancia da legalidade da moralidade administrativa e, principalmente
o respeito aos direitos individuais e coletivos, conferindo ao cidadao instrumentos de controle
sobre a atividade administrativa, delimitando o conteado da fungéo social.

O principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,
presente no momento da elaboragdo da lei e no da sua execugdo em concreto pela Administragdo
Publica, inspira o legislador e, principalmente VINCULA a autoridade administrativa, em
toda a sua atuacio.

Ou seja, a Administragdo tem que estar na estrita conformidade do
que dispuser a “intentio legis”. Assim, este principio estd expressamente previsto no art, 2.°,
caput, da Lei n.° 9.784, especificado no paragrafo inico, com a exigéncia de “atendimento a fins
de interesse geral, vedada a reniincia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizagdo em lei” (inciso II).
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Ainda, os poderes da Administragdo, que também sdo regrados
pelo sistema juridico vigente, ndo podem ultrapassar os limites pela lei tragados, sob pena de
ilegalidade. No caso em tela, a lei estabelece a solugdo possivel e definida que a Administragéo
deve limitar-se a constatar, aceitando documentos que apenas demonstrem a capacidade de
cumprir o objeto licitado.

VI - DOS FUNDAMENTOS:

Portanto, diante de todos os respaldos juridicos apresentados, ndo
resta davida de que a Impugnante tem amparo legal e, portanto, devem ser sanados os vicios sob
pena de violagdo a direitos e principios inerentes ao processo licitatorio.

“Ex positis”, a licitagdo, como se extrai do conteido normativo da
lei n.° 8.666/93, ¢ o processo administrativo destinado a garantir a fiel execugdo do principio
constitucional da isonomia, legalidade, moralidade e vinculagdo do ato da Administragdo
Publica.

VII - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer a V.s.as sejam sanados o0s vicios
apontados nos itens acima (8.4.3 e 8.5.1.1), ampliando o carater competitivo, facilitando a
compreensdo do certame, evitando interpretagdes equivocadas e dando legalidade a agdo
administrativa, ou caso mantenham a posi¢do, que esclaregam com fundamentos legais.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento,

Uberlandia/MG;, 18 de junho de 2.019.
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Sécio-Diretor
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