Prefeitura do Municipio de Alfenas
CNPJ/MF 18.243.220/0001-01

Praga Fausto Monteiro 347 — Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)

Telefone: (35)3698-2000 - Email prefeitura@alfenas.mg.qov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO 032/2019
PROCESSO N°138/2019

Trata-se de impugnacdo ofertada pela Empresa CARVALHO & GOMES EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n225.011.361/0001-64, acerca do Edital referente ao processo licitatério n? 138/2019,

Pregao Presencial n? 032/2019, onde a mesma questiona:

a) A exigéncia contida no item 8.5.1 do Edital, no que concerne aos atestados referentes 3
capacidade técnica operacional, mais especificamente guanto a exigéncia de seu registro
no CREA/CONFEA;

b) A exigéncia de que o atestado inclua, entre as atividades desenvolvidas, o descarte e
destinacdo de pelo menos 5.000 (cinco) mil ldmpadas, sob o argumento tal exigéncia é
desproporcional pois “é o0 mesmo que falar que 5000 lampadas irdo se queimar ou perder
a fungdo, todas de uma s6 vez”;

¢) Por fim, questiona a exigéncia contida no item 8.5.3, que trata da demonstracdo da
capacidade técnica profissional, mais especificamente no que concerne ao acervo técnico
do Engenheiro responsdvel e seu respectivo registo no CREA/CONFEA. Segundo o
impugnante ndo ha necessidade de que o atestado seja registrado, pois o registro é
dispendioso;

d) Diz, ainda, que a capacidade da empresa poderia ser medida pela comprovagéo do capital
social ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacéo,

requerendo que seja esta a forma adotada pela Administracdo no presente Edital.

Razdo assiste, em parte, & Impugnante.
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N3o se discute que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o CREA do

responsdvel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66),

quanto do art. 30, |, da Lei de licitacdes:

De acordo com o artigo 15, da Lei Federal n2 5.194/66, tem-se que;

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto,
dire¢Go ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a

atividade nos termos desta lei.

Por seu turno, a Lei Federal n? 8.666/93, em seu artigo 30 preconiza:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-¢ a:

I = registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

A questdo discutida pela Impugnantes versa sobre a exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em ca racteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo”, disposta no inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93 e seu respectivo registro no

CREA.

Faz-se aqui necessdrio esclarecer que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames

licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acorddo 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as duas espécies:
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A qualificaclo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irGo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda € denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo

de engenharia a ser licitado.

Assim, é possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha

que ser apresentada com o registro do CREA.

A conjugagdo do inc. [l do art. 30 e o texto final de seu §12 indica que a comprovagdo da capacitacio

técnico-profissional dependerd de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que
tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o atestado do Crea
o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa

licitante.” (TCU. Acorddo 655/2016 — Plendério).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma expressa, que
“o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitiré CAT em nome
da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo

legal que o autorize a fazé-lo”.

Desta forma, é possivel afirmar a necessidade e legalidade da exigéncia relativa 3 capacidade
técnica profissional através da comprovagdo de seu registro junto ao CREA, o que faz com que o

disposto no item 8.5.3 do Edital ndo merega qualquer reparo.

No entanto, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os

licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no
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CREA, conforme acima descrito, motivo pelo qual tal exigéncia deve ser retirada o item 8.5.1 do

Edital.

Passa-se a questdo que envolve o disposto nos itens 8.5.1.1 e 8.5.1.2, os quais a impugnante requer

sejam retirados do edital.

Diz a Lei 8.666/93, em seu artigo 30,

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

$ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

$ 2¢ As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.
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Logo, as exigéncias em questdo mostram-se compativeis com o texto legal, no havendo razdes

para proceder a sua supressdo, conforme pretende a Impugnante.

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a

experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Destaca-se o seguinte julgado:

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo

superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da obra ou

servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao lancamento
do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observdncia ao inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso i do § 12 do art. 32 e inciso Il do art.
30 da Lei 8.666/93”. (Processo n? 024.968/2013-7. Acorddo n? 3104/2013 - P,
Relator: Min. Valmir Campelo, Brasilia, Data de Julgamento: 20 de novembro de

2013)

Observa-se que a exigéncia contida no item 8.5.1. estd em consondncia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, vez ndo exige tal demonstracdo em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento), sendo este suficiente para demonstragio da mencionada capacidade

técnica.

Importante, ainda, destacar que a impugnante parte de premissa equivocada quando afirma ser
demais exigir a demonstragdo de descarte e destinagdo de pelo menos 5.000 (cinco) mil limpadas,
sob o argumento tal exigéncia é desproporcional pois “é 0 mesmo que falar que 5000 lampadas

irdo se queimar ou perder a fung¢do, todas de uma s6 vez”;

Ndo se trata de hipdtese de substituicdo de ldmpadas queimadas. A exigéncia em questio é
pertinente ao item 6.2 do Termo de Referéncia, e se refere as lampadas que ser3o substituidas e

ndo aos servicos de manutengdo durante o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado.
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6.2. Os materiais que se encontram instalados na planta de iluminagdo publica
municipal que serGo objeto de substituicdo, deverdo ser retirados pela
CONTRATADA, inventariados, acondicionados adequadamente e entregues em
local definido pela administragdo, dentro dos limites do Municipio, ds custas da
CONTRATADA. As ldmpadas, apds definicGo e decisGo da CONTRATANTE,
poderdo ser descartadas pela CONTRATADA, nos termos da norma ABNT — NBR
10004/04, que estdo classificadas como residuo Classe I, necessitando de
descarte  controlado  por empresas  especializadas,  devidamente
descontaminadas, correndo os respectivos custos por conta e responsabilidade

da CONTRATADA.

Desta forma, constitui-se parcela de relevancia técnica, que a Administragdo reputa necessaria a

demonstracdo da experiéncia na respectiva atividade.

Da mesma forma, constitui-se parcela de relevincia técnica aquela correspondente a
demonstragdo da execucdo da atividade pertinente a instalagio e manutencio do parque de
iluminagdo publica tendo em vista todas as definigdes constantes do termo de referéncia e o objeto

a ser contratado.

Por fim, no que concerne & demonstragdo da capacidade econdmico-financeira da empresa
licitante, em razdo do que dispde o artigo 31, da Lei Federal n? 8.666/93, também n3o existe

nenhuma irregularidade a ser reparada:

Art. 31. A documentacdo relativa @ qualificacGo econémico-financeira limitar-

se-d a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
proviscrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Secretaria Municipal de Fazenda e Suprimentos/ Licitagdes e Contratos {
Rua Jodo Luiz Alves, n.2 181, centro — CEP 37.130-143 — Alfenas(MG)
Fone: (35)3698-1360/65 - Compras: (35) 3698 - 2110 e (35)9238-4285 \ntratos: (35) 3698 1359/65

Site: www.alfenas.mg.gov.br - e-mail:licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br

% PREFEITURA

PAUNICIPAL LE ALFER &S




Prefeitura do Municipio de Alfenas
CNPJ/MF 18.243.220/0001-01

Praga Fausto Monteiro 347 = Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)

Telefone: (35)3698-2000 = Email prefeitura@alfenas.mg.gov.br

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execug@o patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

!l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratagdo.

$ 12 A exigéncia de indices limitar-se-6 & demonstrag¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdio, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Extrai-se do mencionado dispositivo, que além dos indices destinados 2 demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, é faculdade da Administracdo a inclusdo, nos casos de compras para
entregas futuras, ou nos contratos para execugio de obras e prestacdo de servicos, dispositivo que

trate da exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo.

Considerando o vulto da licitagdo em questdo e a necessaria seguranca para a execug¢dao do
respectivo objeto, ndo parece razodvel dispensar as exigéncias relacionadas 2 qualificagdo
econdmico-financeira, limitando-as ao patriménio liquido minimo ou capital social minimo, como

pretende a impugnante.

Isto posto, acolho parcialmente a impugnagdo interposta para fins de retirar a exigéncia de

registro no CREA/CONFEA, contida no item 8.5.1, relativa aos atestados de capacidade técnica
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emitidos em nome da empresa licitante, mantendo-se inalteradas as demais disposicbes

questionadas na pecga de impugnacio.

Alfenas, 04 de junho de 2019

Anna Carolina Silvério Martins

Pregoeiro
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