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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ALFENAS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019
PROCESSO N° 018/2019

CONSTRUTORA CONTORNO LTDA., ja qualificada nos autos do processo
administrativo correspondente a Licitagdo em epigrafe, vem, por meio de seu representante legal
infra-assinado, respeitosamente a presenca de V.Sa. para, com fundamento no art. 109, I, letra
“3” da Lei 8.666/93 e demais dispositivos do Edital, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decis3o dessa digna Comissdo de Licitagdo que desclassificou todos os licitantes e
determinou-se em fixar prazo para apresentagao de novas propostas, 0 fazendo na forma e modo
das razdes a seguir articuladas:

I — DO EFEITO SUSPENSIVO

1. Inicialmente, a ora Recorrente requer a esta Autoridade Administrativa, nos termos do artigo 109,
§20, da Lei n© 8.666/93, seja conferido ao presente recurso competente EFEITO SUSPENSIVO,
uma vez que o acolhimento do presente acarretara inevitavelmente a invalidagdo de atos
insuscetiveis de ulterior aproveitamento e podera ainda ocasionar vicio insanavel para o presente
processo, impossibilitando, assim a adjudicag3o do objeto da presente licitagac.

II - DOS FATOS

2. Ultrapassada a questao anterior, insta consignarmos que o Edital da Concorréncia Publica n°®
01/2019 - Processo n° 018/2019, empreitada por MENOR PRECO UNITARIO para contratacdo
de empresa especializada em servicos de engenharia para a execucdo de indireta de obras de
infraestrutura urbana constante no Programa Pré-Transporte (Avancar Cidades/Mobilidade
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Urbana), expressamente estabeleceu, no item 3.1 do Edital, que o valor orcado pela Prefeitura
Municipal de Alfenas, para execugao dos mencionados servigos objeto da citada licitagdo, seria
de R$ 20.626.828,12 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais
e doze centavos), conforme planilhas de custos elaboradas pela Municipalidade licitante.

3.  Nesse contexto, referido Edital estabeleceu ainda que as propostas apresentadas pelos licitantes
ndo poderiam ultrapassar o valor estipulado pela Prefeitura Municipal de Alfenas no citado item
3.1. do respectivo Edital, devendo assim ser respeitado o prego unitario constante nas planilhas
fornecidas por referida municipalidade, conforme poder-se-ia verificar do inteiro teor do item 8.2
do multicitado Edita.

4.  Mais, em 21 de maio de 2019, a Comissdo de Licitacdo Permanente da Prefeitura Municipal de
Alfenas deu inicio a abertura da Sessdo Publica da Concorréncia n® 001/2019, Processo n°

018/2019, oportunidade em gue restaram sendo desclassificadas todas as empresas
licitan razdo pela qual a referida Comissdo, com base no Artigo 48, § 3° da Lei

.666/93, fixou aos licitantes o prazo de oi ias utei raaa ntacdo de novas
propostas, ja escoimadas as causas que levaram a anterior desclassificacdo das
mesmas.

5.  Entretanto, Ilustres Julgadores, entende a Recorrente ter essa Iima. Comissdo de Licitacao
Permanente incorrido em equivoco ao promover a desclassificacdo da empresa CONTORNO
CONSTRUTORA LTDA., ora Recorrente, razao pela qual deve ser reformada tal decisao, com
a consequente declaragdo de nulidade de todos os atos subsequentes.

6. Mais, ad cautelam, entende a Recorrente ser impossivel a aplicacdo do instituto previsto

no Artigo 48, § 3°, da Lei 8.666/93 ao presente Edital, sob pena de violagdo ao principio
da isonomia e legalidade, sendo, vejamos das consideragbes que se seguem.

III - DA ILEGAL DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

7. Nesse ponto, Ilustres Julgadores, insta consignarmos que a ora Recorrente, nos termos como
previsto no edital, foi classificada em primeiro lugar, com 0 menor prego global ofertado dentre
todos os licitantes, razdo pela qual deu-se prosseguimento a analise dos pregos unitarios, global,
cronogramas fisico-financeiros, BDI e composigoes unitarias da mesma.

8. Todavia, quando da andlise da documentagdo apresentada pela ora Recorrente, determinou-se a
Comiss3o de Licitacdo em decretar a desclassificagdo da mesma, ao fundamento que:
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POSTERIORMENTE A COMISSAO DE LICITACAO FRANQUEOU VISTAS, DOS DOCUMENTOS DE PROPOSTAS
DAS LICITANTES HABILITADAS, AOS REPRESENTANTES DAS EMPRESAS.

DANDO PROSSEGUIMENTO A COMISSAO DE LICITAGAO ANALISOU OS PRECOS UNITARIOS, GLOBAL,
CRONOGRAMAS FISICO-FINANCEIROS, BDI E COMPOSICOES UNITARIAS DA EMPRESA PRIMEIRA COLOCADA
(PROVISORIAMENTE VENCEDORA), CONSTRUTORA CONTORNO LTDA.

APOS ANALISE APURADA NA PROPOSTA DA LICITANTE CONSTRUTORA CONTORNO LTDA, A
COMISSAO CONSTATOU DIVERGENCIA ENTRE A ALIQUOTA APRESENTADA PELA LICITANTE 2,5%
DA ALIQUOTA DE ISS DO MUNICIPIO QUE E DE 5%. O VALOR DE BDI IMPACTA SOBRE OS VALORES
UNITARIOS E CONSEQUENTEMENTE EM TODOS OS OUTROS VALORES.

A LICITANTE FUNDAMENTOU O PERCENTUAL DE 2,5% (DOIS VIRGULA CINCO POR CENTO) DE ISS
UTILIZADO NO BDI DE ACORDO COM ART. 56, INCISO 3° E 4° (I E III) DA LEI COMPLEMENTAR 01/97
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE ALFENAS.

APOS APURAGAO DA LEI E SEUS ARTIGOS FOI CONSTATADO QUE O ARTIGO FOI CITADO DE FORMA
INCORRETA O EXISTENTE E O ARTIGO 50, NO ENTANTO O MESMO FOI REVOGADO PELA LEI
COMPLEMENTAR 04/2003. DESTA FORMA A COMISSAO DECLARA DESCLASSIFICADA A EMPRESA
CONSTRUTORA CONTORNO LTDA.

9.  Contudo, Ilustres Julgadores, entende a Recorrente que O Mero erro material incorrido pela
mesma_quando do apontamento do di itivo legal ine ao trib informado
nao constitui motivo suficien ra ificar sua pro vez que esse além de
n3o alterar o prego final ou unitario ofertado, poderia igualmente ser sanado mediante simples
diligéncia, sendo certo, ademais, que a aliquota efetiva informada pela Licitante encontra-se em
consonancia para com os comandos legais vigentes, tanto na esfera municipal (arts. 16, 17 e
Lista Anexa da LC 04/2003), quanto na federal (art. 7°, § 2°, LC 116/2003), sendo, vejamos.

10. In casu, a Recorrente acabou por efetivamente incorrer ém erro material ao infomar em sua
proposta dispositivo legal constante de diploma municipal ja revogado, quando, em verdade,
deveria ter apontado os comandos da legislagio municipal de regéncia do ISSQN da
Muncipalidade de Alfenas, no caso, a LC 04/2003, que da mesma forma que o dispositivo
revogado, previa a possibilidade de dedugdo da base de calculo da exagao ISSQN dos materiais
eventualmente aplicados na execugdo da respectiva obra de engenharia, sendo, vejamos.

LET COMPLEMENTAR Ne 04, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003

{
w
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DISPOE SOBRE O ISSQN — IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR N. © 116/03, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ART. 14 A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN, SOBRE
A PRESTAGAO DE SERVICO SOB A FORMA DE TRABALHO IMPESSOAL DO PROPRIO CONTRIBUINTE E DE
PESSOA JURIDICA NAO INCLUIDA NOS SUBITENS 3.03 E 22.01 DA LISTA DE SERVICOS, EXCLUIDOS AINDA,
0S CONTRIBUINTES QUE SE ENQUADREM NAS DISPOSIGOES CONSTANTES DOS ARTIGOS 12 E 13 DESTA
LEI COMPLEMENTAR, SERA DETERMINADA, MENSALMENTE, EM FUNGAO DO PREGO DO SERVICO.

ART. 15 O PRECO DO SERVICO E A RECETTA BRUTA A ELE CORRESPONDENTE, DECORRENTE DA PRESTAGAO
DO SERVICO, EM DINHEIRO, BENS, SERVIGOS OU DIREITOS, INCLUSIVE A TITULO DE REEMBOLSO, DE
RESSARCIMENTO, DE REAJUSTAMENTO OU DE OUTRO DISPENDIO DE QUALQUER NATUREZA,
INDEPENDENTEMENTE DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

ART. 16 ESTAO INCLUIDOS NO PRECO DOS SERVICOS OS MATERIAIS A SEREM OU QUE TENHAM
SIDO UTILIZADOS NA PRESTAGAO DOS SERVICOS E AS MERCADORIAS A SEREM OU QUE TENHAM SIDO
UTILIZADAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS, RESSALVADOS OS PREVISTOS NOS SUBITENS 7.02,
7.05, 14.01, 14.03 E 17.10, DA LISTA ANEXA, SENDO VEDADA QUALQUER DEDUGAO, INCLUSIVE
DE SUBEMPREITADA.

ART. 17 PARA OS FINS DESTA LEI COMPLEMENTAR CONSIDERA-SE:

II — MATERIAL E O OBJETO QUE, APOS SER COMERCIALIZADO PELO PRODUTOR OU
COMERCIANTE, E_ADQUIRIDO PELO PRESTADOR DE SERVICO PARA SER UTILIZADO NA
PRESTACAO DOS SERVICOS PREVISTOS NA LISTA ANEXA,

7.02 — EXECUCAO, POR ADMINISTRACAO, EMPREITADA OU SUBEMPREITADA, DE OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL, HIDRAULICA OU ELETRICA E DE OUTRAS OBRAS SEMELHANTES, INCLUSIVE
SONDAGEM, PERFURACAO DE POCOS, ESCAVACAO, DRENAGEM E IRRIGACAO, TERRAPLANAGEM,
PAVIMENTACAO, CONCRETAGEM E A INSTALACAO E MONTAGEM DE PRODUTOS, PECAS E
EQUIPAMENTOS (EXCETO O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS PRODUZIDAS PELO PRESTADOR

DE SERVICOS FORA DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVI E FICA SUJEITO AO ICMS) -
590 (GRIFOS NOSSO)

OU seja, ndo obstante o equivoco incorrido pela Licitante, é bem de ver-se que além desse erro
material ser facilmente sanavel, tal erro ndo resultou em qualquer distorgdo no valor do BDI da
licitante Recorrente, até mesmo porque a aliquota efetiva do ISSQN neste caso seria de 2,5%
(dois e meio por cento), ja que as obras de infraestrutura a serem executadas pela Licitante
englobam o fornecimento de materais cujo valor foi estimado em mais de 50% (cinquenta
por cento) do valor do contrato, cuja dedugdo é prevista na propria LC 116/2003,a saber:
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ART. 70 A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E O PRECO DO SERVICO.

(ene)

&§ 20 NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA:

I - O VALOR DOS MATERIAIS FORNECIDOS PELO PRESTADOR DOS SERVICOS PREVISTOS NOS
ITENS 7.02 E 7.05 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A ESTA LEI COMPLEMENTAR;

12. Lembramos aqui que dita regra de dedugdo de base de calculo, como ndo poderia deixar de ser,
encontra-se abrangida pela propria lei municipal de Alfenas que, conforme antecipado alhures,
expressamente determina a exclus3o da base de calculo do ISSQN o valor dos materiais a serem
fornecidos pelo prestador do servigo previsto no subitem 7.02, sendo, vejamos novamente:

ART. 16 ESTAO INCLUIDOS NO PRECO DOS SERVICOS OS MATERIAIS A SEREM OU QUE
TENHAM SIDO UTILIZADOS NA PRESTACAO DOS SERVICOS E AS MERCADORIAS A SEREM OU QUE
TENHAM SIDO UTILIZADAS NA PRESTACAO DOS SERVIGOS, RESSALVADOS OS PREVISTOS NOS

SUBITENS 7.02, 7.05, 14.01, 14.03 E 17.10, DA LISTA ANEXA, SENDO VEDADA QUALQUER
DEDUCAO, INCLUSIVE DE SUBEMPREITADA.

13. Assim, devendo ser informado no item “tributos” na planilha de composigdo do BDI o percentual
correspondente & carga tributaria final a que submetida a Licitante, conforme determinagdes
do proprio Edital de Licitagdo (clausula 12.3, item c.3) c.c. minuta do respectivo Contrato
Administrativo (Clausula XXI — Despesas do Contrato), constata-se portanto que as informacdes
inerentes ao valor do ISSQN ali constantes encontram-se em conformidade para com a
legislacdo vigente, nao havendo, portanto, qualquer distorcao na afericdo do componente
das Despesas Indiretas e, por esse, do prego final do servigo.

14. Dito isso, insistimos aqui que O equivoco incorrido pela Licitante quanto ao apontamento dos
dispositivos legais referentes a exacao ISSQN configura mero erro material que, a luz de nossa
jurisprudéncia, nao pdoeria acarretar, por si s6, sua precoce desclassificacdo, como de ver-se:

NAO CABE A INABILITAGAO DE LICITANTE EM RAZAO DE AUSENCIA DE IN FORMAGOES QUE POSSAM SER
SUPRIDAS POR MEIO DE DILIGENCIA, FACULTADA PELO ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93, DESDE QUE
NAO RESULTE INSERGAO DE DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO TC-018.655/2014-9. ACORDAO 2873/2014 —
PLENARIO}
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15. Ademais, conforme demonstrado alhures, dito erro material ndo implica em qualquer distorcao
no valor do BDI, até mesmo porque a aliquota final e efetiva do ISSQN, neste caso, é de 2,5%
(dois e meio por cento), ja que as obras de infraestrutura a serem executadas pela Licitante
englobam o fornecimento de materais, cujo valor, estimado em mais de 50% (cinquenta por
cento) do respectivo faturamento, deve ser deduzido da base de célculo do imposto, conforme
permitem os respectivos diplomas federal (art. 7°, § 29, LC 116/2003) e municipal (arts. 16, 17
e Lista Anexa da LC 04/2003).

IV- DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 48, § 3°, DA LEI 8.666/93.

16. A par das consideragdes acima, Iimos. Julgadores, insta ainda consignarmos que apds a
desclassificacdo de todas as empresas licitantes, determinou-se essa Comissdo de Licitacao em
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de novas propostas, ja
escoimadas as causas que levaram as suas respectivas desclassificagoes, desconsiderando,
contudo, que a aplicagdo do citado dispositivo viola no caso em concreto o principio
constitucional da isonomia, legalidade e moralidade, conforme passaremos a expor
adiante.

17. Para tanto, insta consignarmos desde logo haver divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca
do alcance e dos limites da aplicagdo do citado Artigo 48, § 3°, da Lei 8.666/93.

18. Em assim sendo, hd uma corrente doutrindria e jurisprudencial que defende que a apresentagao
de nova proposta esta limitada apenas a correcao de meros erros formais, ndo podendo, assim,
ser apresentada uma proposta totalmente inovadora pelos Licitantes, vedada assim a alteracao
do conteudo econdmico d sej valor e/ou qualguer dos seus element
integrantes, conforme entendimento do Iimo. Jurista Carlos Ari Sundfeld*:

"NO SISTEMA LEGAL BRASILEIRO VIGORA, SALVO DUAS EXCECOES EXPRESSAS, A REGRA DA
IMUTABILIDADE _DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS NO CURSO DO PROCEDIMENTO

IMUTABILIDADE DAS PROFUSIAS B NAN S S e — ——————

LICITATORIO. A EPOCA ADEQUADA PARA A ELABORACAO DA OFERTA E A QUE VAI DO
CHAMAMENTO AO CERTAME [ ... ] ATE A DATA DA CHAMADA ABERTU ANDO SE DA A
INSCRICAO DO LICITANTE COM A ENTREGA DA PROPOSTA. ULTRAPASSADO ESSE MOMENTO

ELA NAO PODE MAIS SER ALTERADA. [ ... ] O ANTIGO ART. 48, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°
8.666/93, TOMOU-SE § 3° DO MESMO ARTIGO COM O ADVENTO DA LEI N° 9.648/98. [ ... ]- NESSE
CASO, ENTRETANTO, E IMPORTANTE QUE O ENTE LICITANTE IDENTIFIQUE - RESTRINGINDO O ESCOPO
DA ESCOIMA - OS ASPECTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICAGAO OU SUPRESSAO NA PROPOSTA,
IMPEDINDO ASSIM A APRESENTAGAO DE VERDADEIRAS NOVAS PROPOSTAS, CASO O ASPECTO DE

1 SUNDFELD, Carlos Ari. O Formalismo no Procedimento Licitatdrio. Revista da Procuradoria Geral da
Republica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n2 5, p. 11- -12).



