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ILUSTRISSIMO SENHOR(A)s PREGOEIRO(A)s .DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS/MG.
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PREGAO PRESENCIAL n°059/2018.
PROCESSO N°225/2018 (PMA) e 226/2018 (FMS)
REGISTRO DE PRECOS

FREDERICO NESTOR CARVALHO ROSA, empresa
portadora do CNPJ/MF sob o n° 23.441.118/0001—50, localizada & Rua
Pio XII, n° 275, Chapada, na cidade de Alfenas/MG, neste ato
represenﬁado pelo proprietdrio Frederico Nestor Carvalho Rosa, CPF
n.° 073.223.196—56, RG n.° MG-6.669.152, participante do Pregéo
Presencial, vem, respeitosamente, por meio de seu representante
legal in%fine assinado, com fundamentoc no Edital de Convocacgéd&o do
Certame - Edital de Pregdo Presencial n° 59/2018; Lei n°
10.520/2002; Lei 8.666/93 e Decreto Municipal n° 1602/2016, requerer
que Vossa Senhoria, digne receber e processar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, tempestivo, movido em face do resultado do
Julgamento tornado publico em 24/09/2018, através da ata de
julgamenté & licitac&o supracitada, considerando as razdes em anexo

delineadas.

Termos em que, Pede deferimento.

Alfenas, 27 de Setembro de 2018.

"~ Frederico N. C. Rosa
23.441.118/0001-50/073.223.196-56
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL n°059/2018.
PROCESSO N°225/2018 (PMA) e 226/2018 (FMsS)

REGISTRO DE PRECOS

Recorrente: FREDERICO NESTOR CARVALHO ROSA, CNPJ 23.441.118/0001-50.

1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme a regra contida no artigo 4°, XVII da Lei n°
10.520/00, bem como, o item 9.5 e 9.9 do edital, o prazo para
apresentar as razdes de recurso sdo de 03 dias Uteis, vejamos:

"9.5. Dos atos do pregoeiro neste processo
licitatdério cabe recurso, sendo a manifestacdo da intencdo de
interpé-1lo €xpressa no final da sessdo publica, com registro em ata
da sintese das suas razées e contrarrazdes, podendo os interessados
juntar memoriais no pbrazo de 3 (trés) dig”

"9.9. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera

manifestar imediata € motivadamente g intencdo de recorrer,
observando-se o rito previsto no inc. XVIII do art. 4° da Lei n°
10.520/02.”

‘art. 4° temos: “XVIII - declarado o vencedor,

qualgquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente g
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados bara apresentar contrarrazées em
igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
‘2corrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

A manifestacado e motivacdo da inten¢cdo em recorrer
foram registradas pelo recorrente na prépria sessao publica do
Pregdo em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para
apresentacdo da fundamentacdo das suas alegacdes, e igual prazo
concedido aos demais licitantes para a apresentacdo das
contrarrazdes a partir do término do prazo da recorrente, caso
éntendam necesséario.

Sendo que a empresa declarou inteng¢do de recorrer em
24 de setembro de 2018, conforme consta em ata de julgamento.

O certame ocorreu no dia 24/09/2018, segunda feira,
contando 3 dias uteis o término do prazo se encerra no dia
27/09/2018, quinta feira, assim, dentro do prazo legal foram
apresentadas as razdes, portanto, tempestivos.
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Q
2- NAO APRESENTAGAO DE DECLARAGAO PARA o}
CREDENCIAMENTO
Com as mais respeitosas vénias, é 1importante

ressaltar que essa d. pregoeira eguivocou-se ao CREDENCIAR a empresa
LUCIANO NETTO, classificada em segundo lugar, deixando de
descredenciar a licitante, proferindo resultado de Jjulgamento que
permitiu que a empresa participasse do referido pregdo.

Em que pese a isciplina legal e o entendimento
pacifico da doutrina e jurisprudéncia quanto ao tema, o resultado
tornado publico, ofendeu aqueles principios basicos que devem reger
qualquer certame (LEGALIDADE E VINCULACAO AO EDITAL), deixando de
proceder ao impedimento da empresa em participar do certame, senao
vejamos.

O edital em comento prescrevia no item 3.0, subitem
3.3% que: “3.0 - DAS DECLARAGOES

3.1. Instaurada a sessado, os interessados em
participar da disputa apresentardo:

3.3. Declaracdo de Contratagdo de Menor Aprendiz
(Anexo X) .

Trata-se a DECLARACAO de uma exigéncia do Ministério
Publico, em cumprimento a legislacao supra legal.

No entanto, a empresa Luciano Netto, deixou de
apresentar tal declaracgdo, infringindo assim, os principios da
LEGALIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, vejamos:

O Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 que
estabelece: “A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos”: (finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, Justo prego e
seletividade). (grifo nosso).

Da mesma forma prevé o artigo 41 da lei n.° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacfio da Administracdo ao edital gue regulamenta o certame
licitatdério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administrac&o que observe as regras por ela prépria
lang¢adas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de Contas da Uniao, o
instrumento convocatdério é a lei do caso, aguela que ird regular a
atuacao tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei gque dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
0.416) .

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e
reforca sua argumentacdo a respeitoc da vinculacdo do edital com o
art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagcdo ou desclassificagdc para, Ssomente entdo, Impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

: Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que:

“Quando o edital Impuser comprovacdo de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do
Pregao Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305).

; Como exemplo de violagdo ao referido principio, o
referido .autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em
edital, como é o caso dos autos.

Portanto, o principio da vinculacd&oc ao instrumento
convocatdério obriga a administracdo e o licitante a observarem as
normas e condic¢cdes estabelecidas no ato convocatdédrio. Nada poderé
ser criado ou feito sem que haja previs&do no ato convocatdrio, assim
também & a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INABILITAGAO. NULIDADE. ADMINISTRAGAO. DISCRICIONARIEDADE .
PRINCIPIO DA VINCULAGAO A0 EDITAL. N&o merece provimento o
agravo, j& que a parte agravante ndo logrou éxito em demonstrar
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a alegada nulidade dos motivos da inabilitagdo e sua respectiva
4 pertinéncia, apenas restringindo-se a rebater genericamente as
exigéncias editalicias. Ademais, cabe a Administragdo, no uso
de sua discricionariedade, requisitar ‘os documentos que
entender por necessarios, desde que pertinentes ao objeto da
licitagdo. Processo: AI 70040078586 RS. Relator(a): Jorge
Maraschin dos Santos Julgamento: 27/04/2011.0rgdo Julgador:
Primeira Cémara Civel. Publicagdo: Diario da Justiga do dia
12/05/2011. Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada

no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unifio, como serd a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da gquestdo em decisao
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 2 Impde-se, pelos principios da
vinculagido ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, a desclassificag@o do licitante que n#o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ J& se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo =zo edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracgio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdido recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para gque o concorrente supra o
requisito relativoe a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndoc foi a
solicitada, ¢é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1l também j& decidiu que a Administracdo deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio (AC

199934000002288): “Pelo principic da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°

8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria




Frederico Nestor Carvalho Rosa

- GLOBAL SERVICE -
CNPJ 23.441.118/0001-50
Rua Pio XII, n°® 1399 — Bairro Chapada — Alfenas/MG

Administrag¢do, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observadncia do regramento”.

O mesmo TRF1l, noutra decisdo (AC 2600232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°

8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administrag@o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer

regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, n&o lhe é&
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8% ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420) . A  conduta da
Administragdc na condugdo do pleito foi de estrita observancia
e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo
descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister
trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H&
centenas de acdrdidos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com
orientacdo-alinhada aquela apresentada neste RECURSO e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdio
483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos ros artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lel n° 8.666/1993”.

Decisdes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como
se constata no sumédrio dos acdérddos a seguir transcritos:

Acdérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGCAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.

NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. DPOSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga %™ Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital.

©

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdério,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar O
tratamento 1isondmico entre os licitantes, & necessadrio observar
estritamente as -disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere, ou seja, DESCREDENCIAR a empresa LUCIANO NETTO, por nao
apresentar declaracido exigida para o certame, conforme ja exposto
acima.

3-DO OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO

O Pregoeiro ndo pode perder de vista a estrita
observancia aos principios inerentes aos procedimentos licitatdrios
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, principalmente o da
legalidade (insculpido também no art. 37 da Constituigdo Federal),
isonomia e o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Nesse compasso o resultado tornado publico, se for
mantido ‘sem a reforma necessaria, ofenderd aqueles principios
badsicos que devem reger qualquer certame conforme veremos a seguir.

' O Edital de Pregdo Presencial n.° 59/2018, mais
precisamente no item 1, subitem 1.1, constou como objeto:

“1.1 - Tem por objeto o registro de precgo,
objetivando a contratacdo de empresa especializada em servigo
sonorizacdo de linha e para pequenos espagos abertos, visando
atender a demanda dos eventos e atividades educacionais e culturais
desta Secretaria e da Secretaria Municipal de Saude, conforme
especificacdes constantes deste Termo de Referéncia.

, No termo de referéncia, mais precisamente no anexo
II, solicita como parte do objeto O FORNECIMENTO DE “tenda 4x4”.

/erifica-se que as empresas ANAMARA PEREIRA E LUCIANO
NETTO, ndo possuem em seu CNAE (Cadastro Nacional Atividades
Empresarial)o fornecimento de tendas ou até mesmo estrutura para
eventos.

Ao se examinar os documentos colacionados pela
empresa ora relacionada, denota-se que o CNAE expresso no CNPJ néao
contem atividade compativel com o objeto licitado, ndo podendo ser
tolerada a participacao das mesmas.
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. O edital determinou que as empresas devessem possuir
Objeto Social e CNAE pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

Com efeito, o ilustre pregoeiro descumpriu aplicacéo
da compatibilidade do CNAE por parte da empresa relacionada acima,
pois entre as atividades da empresa supracitadas constantes em seu
CNAE nao ha qualquer compatibilidade para a prestacdo de servigos de
Locagcdoc de TENDAS.

Assim, pode-se verificar que as empresas descumpriram
as exigéncias do edital, corroborado pelo pregoeiro, pois o objeto
licitado ndo é pertinente ou compativel com o ramo de atividade das
mesmas.

Registra-se ainda que, além da tributacéc, o
documento visa atestar a regularidade da empresa, especialmente no
ramo de locagdo de tendas, ou seja, se a empresa ndo possui
requisitos dessa natureza, como assegurar a regular prestacdo de
servicos?

Esclarece-se qgue tanto a Administracdo Publica,
quanto os :licitantes, ficam adstritos as disposicdes do Edital,
devendo cuﬁpri—lo plenamente, é o chamado principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, sobre o tema, comenta Hely Lopes
Meirelles:

"(...) a vinculagdo ao Edital é o principio bdsico de
a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos, seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que
o expediu.. (Art. 41). Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o
pProcedimento.” (Direito Administrativo Brasileiro, 24% Edicdo, 1999,
Malheiros Editores, pag. 249). (g.n.).

Dessa forma, requer, desde j&, o descredenciamento
das referidas empresas, em razdo do descumprimento das exigéncias
contida no edital e consequente em fiel observancia ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand vem
apontando a necessidade de as empresas licitantes comprovarem a
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pertinéncia ou adequacdo entre o objeto 1licitado e o nicho de

“

mercado em que elas atuam. Nio é outro o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido:

LY

“Inviavel a habilitacdo de licitante cujo objeto

social é incompativel com o da licitagdo (...). Acdérddo n°
1.021/2007, Plendrio, rel. Min. Marcos Vilaga. Comentdrios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2012. p. 469-470." (g.n.).

Neste momento, convém esclarecer que, no que se
refere ao CNAE das Empresas, o dque se Dbusca averiguar é a
compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as
atividades constantes do objeto social da licitante e o objeto do
Certame licitatédrio.

Isto posto, cabe a Administracao apenas verificar se
as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sao
compativeis, de forma geral, com o objeto da licitacio.

Da doutrina de Marcal Justen Filho:

“"Reputa-se, de modo, generalizade, que a pessoa
juridica, somente podera ser habilitada quando o objeto da licitacgido
for compativel com o seu objeto social, independentemente de
gqualquer outra exlgéncia legal especifica.” (Comentarios a lei de
licitacdées e contratos administrativos, 152 edigdo, 2012, Sao Paulo,
Dialética, pag. 470). (g.n).

Dessa sorte, deve ocorrer a desclassificacdo dos
Recorridos por possuirem em seu CNAE atividades estranhas ao
requerido nos termo de referéncia. Na verdade, O pregoeiro
equivocou-se ao deixar as referidas empresas a participacdo das
mesmas na .licitacéao.

Nesse mesmo pensamento, as empresas nao poderiam
jamais participar do pregao em referéncia, muito menos ofertado
lances. Assim, requer desde jé& o cancelamento dos lances das
empresas classificadas em 1° e 2° lugar respectivamente e
consequente retorno da fase inicial de lances e adjudicacdo a
empresa recorrente, devendo permanecer com o valor inicial, uma vez
que € a unica empresa que atende o objeto na sua totalidade.
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4- DA INEXISTENCIA DA MARCA DOS EQUIPAMENTOS.

Por mais uma vez verifica-se flagrante ilegalidade na

conducdo do certame, vejamos:

As empresas recorridas ndo colocaram marcas nos
equipamentos, sendo de fundamental importdncia para o deslinde da
execucdo contratual.

Insta salientar, gque o municipio j& foi de certa
maneira, através de comunicado interno do setor de cultura,
informado da real necessidade do inserir marca nos equipamentos de
som.

Da mesma forma, hé& previsdo editalicia item 5.2 e
letras, conforme demonstraremos a seguir:

“5.2. Na parte externa do envelope devera constar a palavra

- ~3AArna ] . ~T e i P
nacional, foin Slareza, sem alternat

“"PROPOSTA”. A proposta deverd ser impressa em lingua portuguesa, em moeda corrente

' ivas emendas, rasuras, entrelinhas ou no
proprio formuldrio que Integra o presente edital. Suas folhas devem estar
rubricadas e a ultima datada e assinada pelo proponente ou Sseu representante

legal, devendo constar:

b) preco apresentado deve discriminar as caracteristicas dos
servigcos cotados, que devem estar em conformidade com as descritas no Anexo I
deste edital, indicando o valor unitdrio e global, expresso em algarismos, a marca
(uma unica) e modelo;

c) uma Uunica cotacdo de pre¢o marca e modelo (para cada

4 Portanto, h& previsdo editalicia e o nobre pregoeiro
ndo poderd descumprir, sob pena de incorrer na 1ilegalidade,
infringindo mais uma vez os principios da vinculagdo ao edital e da
legalidade.

E tal importédncia quanto a indicacdo das marcas, além
da exigéncia no consagrado edital, tampbém ¢é corroborada pela
afirmativa de tal necessidade pelo 6rgdo requisitante dos servigos
em resposta ao oficio encaminhado pela recorrente que se encontra em
anexo ao presente recurso.

Quanto a fundamentacdo Jjuridica, Jjé& transcrevemos
acima os tépicos dos principios aplicados.
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5- DAS PROPOSTA INEXEQUIVEIS .

0O edital em comento, no anexo I, Termo de Referencia,
item 8, definiu: "“8- DA PROPOSTA

O Municipio para julgamento das Propostas ird considerar
como inexequivel na . forma do art. 48 §1° letra A da Lei 8.666/93. A média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela administrag¢do. "

A lei federal n.° 8.666/93, estabelece:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de
menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administrag¢do, ou

b) valor orcado pela administragdo.

Em relacao ao Julgamento das propostas, a
Administracdo deve expressar no edital seu prego de referéncia que
serd utilizado como balizador para Jjulgar as propostas apresentadas.
Assim a administracdo o fez.

A proéopria Lei Federal n® 8.666/93 expressa no art.
40, inciso X, que é vedada a fixacdo de precos minimos no edital da
licitacdo. Contudo, no paragrafo primeiro do art. 48, & apresentada
uma férmula para célculo do preco inexequivel.

Essa féormula deve ser utilizada quando a licitagdo é
do tipo Menor Preco e o objeto é uma obra ou servigo de engenharia.
O preco serd considerado inexequivel se menor que 70% do menor entre
0s seguintes valores:

Média das propostas superiores a 50% do prego global
estimado;

Ndo obstante, segundo o TCU, mediante a Stmula n°
262/2010:
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4 O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presungao
relativa de inexeguibilidade de precos, devendo a *Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Logo, em observancia a decisdo da Corte de Contas
federal, a aplicagcdo da férmula nos apresenta tao somente uma
presuncdo de inexequibilidade. Assim, deve a Comissao de Licitacgao
abrir uma diligéncia para gque as empresas recorridas por intermédio
de documentacdo comprobatédria demonstre a viabilidade de executar Os
servicos pleiteados.

Mas tudo isso em caso de obras ou servicos de
engenharia, o que nao se aplica agui no nosso Caso.

Como ndo temos preceito legal para nosso caso, fica a
critério da Comissdo de Licitacgdo ou do Pregoeiro, em caso de davida
quanto & tomada de decisao, abrir a diligéncia para o licitante
comprovar a exequibilidade de sua proposta, assim o fez © pregoeiro.

Especificamente nos casos de contratacido de prestagédo
de servigos de som e iluminagdo, na licitagdao os licitantes deveriam
ter apresentado suas propostas comerciais acompanhadas das planilhas
de custos e formacdo de pregos de acordo com © modelo da Instrugédo
Normativa 02/2008.

Portanto, o exame da exeguibilidade deve ser
realizado de forma analitica, 1sto &, como todos oOs componentes de
custos sdo abertos e apresentados na planilha, & possivel analisa-
los individualmente.

Entdo, diante de todo o exposto, as propostas finais
nio condizem com um prego Jjusto com O de mercado, ou seja, nem
abaixo. .

O item 1 alcancou a misera de RS 260,00 reais, valor

muito aquém do estimado pelo municipio de R$ 700,00 reais.

Ja o item dois, o valor final foi de RS 600,00 reais,
valor inferior a 50% do estimado que é de RS 1226,66 e muito abaixo
do estimado pelo municipio.
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4
6 — DOS REQUERIMENTOS .

Diante de todo o exposto, estando comprovado gquantum
satis que a decisdo ora acatada nao estd em sintonia com as regras

do Edital e, via de consequéncia com O principio da estrita
vinculacdo ao Edital, além de violar os principios da legalidade,
isonomia, razoabilidade e diversos dispositivos legais e

constitucionais, espera e confia a Recorrente seja reconsiderado,
por esse douto pregoelro, a decisdo referente ao Jjulgamento da

licitacdo para:

Por todo exposto, para gue nao se consolide uma
decisdo equivocada, lembrando o préprio dever da administracdo de
evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, requer:

1. O Conhecimento e provimento do recurso, com a

consequente descredenciamento/inabilitacao das empresas ANAMARA
PEREIRA E LUCIANO NETTO, pelos motivos j& expostos acima, ou seja,

2. Que a empresa Recorrente seja Justamente e
legalmente convocada pela Administracdo para que, caso cumpra todos
os requisitos editalicios, seja decretada a vencedora do certame.

3. Caso esse D. Pregoeiro n&o reconsidere sua decisao
nos termos pleiteados, requer-se seja o presente Recurso
Administrativo devidamente recebido, instruido e encaminhado a
autoridade competente, para gque O aprecie e, ao final, 1lhe dé
provimento para anular a decisdo que CREDENCIOU/habilitou as
empresas que manifestamente nao cumpriram as exigéncias editalicias.

, 4. Protesta provar o alegado por todos Os meios
legais em especial a realizagdo de diligéncias.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Alfenas, 27 de setembro de 2018.

- sd
" Frederico N. C. Rosa
23.441.118/0001-50/073.223.196-56
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Oficio

Para: Prefeitura Municipal de Alfenas/MG

Responsivel: Secretaria Municipal de Educacio e Cultura
A/C da Ilma Sr. Tani Rose

Ref.: Pregao Presencial n® 59/2018.

Eu, Frederico Nestor Carvalho Rosa, portador do CPF 073.223.196-56,
proprietario da empresa Frederico Nestor Carvalho Rosa. inscrita no CNPJ n°
23.441.118/0001-50, venho respeitosamente, a presenca de V. S* Tani Rose. secretaria
de Educacdo e Cultura da cidade de Alfenas/MG. 6rgdo requisitante do Pregdo
Presencial n° 59/2018. consultar se o presente departamento considera importante a
declaragdo de que marcas de equipamentos o possivel fornecedor ird disponibilizar na
eventual locagdo de aparelhagem de sonorizagdo e iluminacdo tendo em vista os mais
diversos eventos deste municipio.

Solicito que a resposta a esta consulta seja qual for. seja dada de forma
motivada.

Sem mais nada, agradego a atencio.

TFomac V< Ao cotoamsien e 0078
Alfenas. 25 de setembro de 2018.

- o -
Frederico Nestor Carvalho Rosa
CNPJ 23.441.118/0001-50

Consulta: o presente departamento considera importante 2 declaraciio de que marcas de
equipamentos o possivel fornecedor ird disvcrihixi' ar na eventual locagdo de
aparelhagem de sonorizagdo e iluminacio tendo em vista os mais diversos eventos deste

municipio?
(XN)SIM (NAO

Porque: Q%A«f/&ne . mm%dz 0‘(9/\)10(9 A LXL cpemcf.t
den MA/WQM Lrea /\Jm A ,Q,g Mp/ai.azo

va € /e"'/g«ﬂ/uq/e. 0t9~w /3Ry

Educaga
Secretanc;a I\‘/tlgrrucnga\ g‘?tenas

01
CNPJ. US 943.220/0001 2t 0

Responsével com carimbo (35) n608-174



