PLANO DE TRABALHO - TRANSFERENCIA ESPECIAL

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON- 003151/2026 DATA DO REGISTRO:  21/05/2026
TITULO

Plano de trabalho para aquisicdo de bens de consumo - materiais esportivos para atendimento ao municipio de Alfenas

| - IDENTIFICACAO DO CONCEDENTE

Razao social: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL CNPJ: 05.465.167/0001-41
Endereco: Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 Bairro: Serra Verde

Cidade: Belo Horizonte UF: MG CEP: 31.630-900

Telefone/FAX: ((3) 1) 39-15-4789 E-mail do Setor de Convénios/Parceria: gabinetesec@social.mg.gov.br

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome completo: Tomas Tavares Perdigdo Mendes CPF: xxx.560.836-xx

Cl/Orgao Exp.: * Cargo: Subsecretério de Esportes
Endereco residencial:  *** Bairro: =

Cidade:  *x* UF: * CEP: 3X.XXX-XX0

Telefone pessoal:  (Xx) XXXx-xxxx E-mail Pessoal:  ***

INFORMACAO DE ENDERECO NAO DISPONIVEL EM DOCUMENTOS GERADOS PELO SISTEMA, EM ATENDIMENTO A LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018)

Il - IDENTIFICACAO DO CONVENENTE

DADOS DO BENEFICIARIO

Razao social: MUNICIPIO DE ALFENAS CNPJ: 18.243.220/0001-01
Endereco: PRACA FAUSTO MONTEIRO, 347 Bairro: CENTRO

Cidade: ALFENAS UF: MG CEP: 37.130-001

Telefone: (35) 3690-1320 E-mail institucional: contabilidade @alfenas.mg.gov.br

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome completo: FABIO MARQUES FLORENCIO CPF: XXxX.451.326-XX

Identidade: R Orgéo Exp.: DETRAN/MG

Cargo: Prefeito Data de Vencimento do Mandato: 31/12/2028
Endereco residencial: ***** Bairrg: **=

Cidade:  *x+* UF: * CEP:  3X.XXx-xx6

Telefone pessoal:  (XX) XXXX-XXXX E-mail pessoal: Fkkk

INFORMAGAO DE ENDERECO NAO DISPONIVEL EM DOCUMENTOS GERADOS PELO SISTEMA, EM ATENDIMENTO A LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018)

Il - INFORMACOES GERAIS

1 - Objeto da Transferéncia Especial: *

Constitui objeto da presente transferéncia especial, um projeto a ser executado junto ao municipio de Alfenas,
visando promover e fortalecer as atividades esportivas, incentivar a pratica de esportes e ampliar o acesso da
populacéo as agdes de esporte e lazer, por meio da aquisi¢do de bens de consumo - materiais esportivos,
conforme descrito no plano de trabalho.
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1.1 - Finalidade da Transferéncia Especial: *

Recebimento de recursos oriundos de Transferéncia Especial destinados a aquisi¢cao de materiais esportivos, com
0 objetivo de promover e fortalecer as atividades esportivas, incentivar a pratica de esportes e ampliar o acesso
da populacao as agdes de esporte e lazer no municipio.

1.2 - Justificativa Fundamentada da Transferéncia Especial: *

A aquisicao de materiais esportivos por meio dos recursos de Transferéncia Especial justifica-se pela necessidade
de fortalecer as atividades esportivas desenvolvidas no municipio, proporcionando melhores condi¢gdes para a
pratica esportiva por criangas, jovens e adultos. Os materiais contribuirdo para a realizagédo de treinamentos,
campeonatos, projetos sociais e atividades de lazer, incentivando a incluséo social, a promocéo da salide e a
qualidade de vida da populagéo. Além disso, a iniciativa visa ampliar o acesso ao esporte e apoiar agdes que
estimulem a participagdo comunitéaria e o desenvolvimento social.

IV - INFORMACOES DE REPASSE DE RECURSOS

2 - Repasse de Natureza Especial? SIM

2.1 - Natureza Especial:  EMENDA IMPOSITIVA

2.2 - Fundamentagao legal para a natureza especial do repasse: Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 160-A, § 2°
3 - Origem dos recursos:  Concedente/Orgéo ou Entidade Estadual Parceiro - Emenda Parlamentar/Demanda

3.1 - Parlamentar(es): Né&o ha

4 - Emenda Parlamentar/Demanda:

Responsavel Inciso - Emenda/Ano Indicacédo N° Valor Impositividade
LUIZINHO R1834 - 484/2026 205204 R$ 100.000,00 Sim
6 - TIPO DE ATENDIMENTO 6.1 - VALOR
Género Categoria Especificacdo Concedente Dotagdo Complementar
AQUISICAO DE BENS  Consumo Kit Esportivo R$ 100.000,00 R$ 0,00

8 - Conta especifica:
8.1 - Banco: 8.2 - Agéncia bancéria: 8.3 - Conta bancaria: 8.4 - Praga bancéria:
V - INFORMACOES DE EXECUCAO

9 - Pessoas beneficiadas diretamente:

9.1 - Descrig¢ao: Crianca, Adolescente e Adulto 9.2 - Quantidade: 500

10.1 - Data prevista para inicio:

10 - Proposta de vigéncia (dias corridos): 10.2 - Data prevista para término:

365 / dias. 13/06/2026 12/06/2027

VI - ENDERECOS
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11 - Enderego da obra ou local do evento, de prestacdo do servigo, ou de entrega, ou instalagdo do bem

(dependendo do objeto):

Rua/Avenida/

Rodovia/Beco/Travessa: Numero/KM: Bairro/Distrito: CEP Municipio: Referéncia:

RUA JOAO DE SOUZA SOBRINHO 170 VILA BETANIA 37.137-086 ALFENAS Secretaria de
Esportes Lazer e
Recreagéo Ginasio

VIl - RESPONSAVEIS PELO PRENCHIMENTO DAS INFORMAGCOES DA TRANFERENCIA ESPECIAL

12 - Equipe Executora da Tranferéncia Especial:

FUNCAO: RESPONSAVEL PELA DOCUMENTAGAO DE CELEBRAGAO DOS TERMOS ADITIVOS

12.1 - NOME 12.2 - REGISTRO 12.3 -ORGAO DE 12.4 - TELEFONE 12.5 - E-MAIL INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL REGISTRO INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL

LILIAN MARA DE CASTRO XXXXXXXX (35) 99780-1082 lilian.castro@alfenas.mg.gov.br

FUNGCAO: RESPONSAVEL PELO MONITORAMENTO

12.1 - NOME 12.2 - REGISTRO 12.3 -ORGAO DE 12.4 - TELEFONE 12.5 - E-MAIL INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL REGISTRO INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL

Luciano Pereira Assumpcao XXXXXXXX (35) 3698-2047 secesportes@alfenas.mg.gov

FUNCAO: RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS

12.1 - NOME 12.2 - REGISTRO 12.3 -ORGAO DE 12.4 - TELEFONE 12.5 - E-MAIL INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL REGISTRO INSTITUCIONAL
PROFISSIONAL

LILIAN MARA DE CASTRO XXXXXXXX (35) 99780-1082 lilian.castro@alfenas.mg.gov.br

VIl - CRONOGRAMA DE EXECUCAO

1 ESPECIFICAC/:\O DA Aquisicdo de materiais esportivos

1.1 AQUISICAO DE BENS - Consumo - Kit Esportivo

ETAPA(S) ?Dui;ig(g:lgrridos)
1.1.1 - levantamento de precos de mercado 30

1.1.2 - instauracao do processo de licitacao 60

1.1.3 - Aquisicéo dos materiais 60

1.1.4 - Recebimento e conferéncia dos materiais 30

1.1.5 - Utiliza¢&o dos materiais 185

IX - PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS
1 - DEMONSTRATIVO DE RECURSO

~ TIPO UNID. DE VL. VL. ETAPAS EQUIPE DE
ITEM DESCRICAO DESPESA MEDIDA QUANT. UNITARIO TOTAL VINCULADAS TRABALHO
1 Aquisicdo de Materiais Material un 1 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 1'1/51/11é1/i/11i1'2 Nao
esportivos o o
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TOTAL: R$ 100.000,00
2 - VALOR TOTAL DA PROPOSTA / DOTACAO COMPLEMENTAR
ESPECIFICACAO VALOR %CONVENIO % LDO
Concedente R$ 100.000,00 100,00 -
Dotacdo Complementar R$ 0,00 0,00 0,00
Outras fontes R$ 0,00 - -
TOTAL R$ 100.000,00 100.0% 0%
X - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS
CONCEDENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Ano Més Valor
2026 Junho R$ 100.000,00

Xl - RESERVADO AO CONCEDENTE/OEEP
1 - Dotagdes Orgcamentarias:

Dotag¢do Orcamentéria SIAFI do Convénio de Entrada

Valor

1481 27 812 069 4170 0001 334041080108

R$ 100.000,00

2 - Natureza Continuada: N&o

3 - Periodicidade Envio Relatérios: -
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Xl - ANALISE TECNICA

1 - Status do Parecer: Favoravel 2 - Responsavel: DEBORA SOUZA DO VALLE

3 - Setor Andlise: Setor de Convénios 4 - Data: 10/06/2026

PLANO DE TRABALHO N° 003151/2026 INDICACAO IMPOSITIVA N° 205204 MUNICIPIO: Municipio de Alfenas
VALOR DO REPASSE: R$ 100.000,00 (cem mil reais) VALOR CONTRAPARTIDA PROPONENTE: R$ 0,00 (zero real)
OBJETO DO PLANO DE TRABALHO: Constitui objeto da presente transferéncia especial, um projeto a ser executado
junto ao municipio de Alfenas, visando promover e fortalecer as atividades esportivas, incentivar a pratica de
esportes e ampliar 0 acesso da populacdo as acdes de esporte e lazer, por meio da aquisicdo de bens de consumo -
materiais esportivos, conforme descrito no plano de trabalho. MOTIVACAO E FINALIDADE DO OBJETO Trata-se de
proposta para formalizagdo de repasse de recurso de Emenda Impositiva, de indicagdo do Deputado Luizinho na
modalidade de transferéncia especial, por meio de plano de trabalho a ser firmado entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDESE e o Municipio de Alfenas, que tem como principal objetivo aquisicdo de bens. A
formalizagdo do repasse da indicagdo parlamentar, por meio de transferéncia especial, seguird o disposto no art.
160-A, da Constituicdo Estadual de 21/09/1989: Art. 160-A — A transferéncia a municipios de recursos estaduais
decorrentes de programacg@es incluidas na Lei Orgcamentaria Anual por emendas individuais, de blocos e de bancadas
nos termos do § 6° do art. 160 poder4 ser feita por meio de uma das seguintes modalidades: | — transferéncia
especial; (...) 8 1° — Os recursos transferidos na forma do caput ndo integrardo a receita dos municipios para fins de
reparticio e para o cdlculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do 8§ 14 do art. 160, e do
endividamento do ente federado beneficiado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o
caput no pagamento de: | — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com
pensionistas; 1l — encargos referentes ao servico da divida. DO REPASSE POR TRANSFERENCIA ESPECIAL Conforme
82°, do art. 160-A, da Constituicdo Estadual de 21/09/1989: § 2° — Na transferéncia especial a que se refere o inciso
I do caput, os recursos: | — serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere; Il — passardo a pertencer ao ente federado beneficiado no ato
da efetiva transferéncia financeira; (grifo nosso) DA PREVISAO ORGCAMENTARIA E DA CONTRAPARTIDA A
Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (DDO) emitida e assinada pelo gestor administrativo, DOC SIGCON n°
1974312, enquanto condicdo prévia para a consignagdo do pagamento, composta da classificagdo funcional-
programatica e econOmica, atesta os valores monetérios autorizados, consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para atender a programagcdo orcamentaria compativel com o Plano Plurianual de Acdo Governamental. DA
APLICACAO DA LEI 9.504/1997 E DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR O ADITAMENTO NO ANO ELEITORAL DE 2026:
De acordo com o art. 73 da Lei 9.504/1997, sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, algumas
condutas que podem afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, dentre essas, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica. Os convénios e as parcerias
sdo entendidos como formas juridicas, por meio dos quais o Estado repassa gratuitamente bens e valores para
convenentes, para que esses, por sua vez, realizem atendimentos a populacdo em geral. Art. 73. Sdo proibidas aos
agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: VI - nos trés meses que antecedem o pleito: realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica. Portanto, a vedacdo eleitoral comeca nos trés meses que antecedem o inicio do periodo eleitoral até o fim
das eleicbes em primeiro, ou segundo turno. Sendo assim, ndo observamos O6bice para a formalizacdo deste processo
de formalizacdo de plano de trabalho para repasse de recurso por meio de transferéncia especial neste momento.
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A FORMALIZACAO O Municipio apresentou a proposta do plano de trabalho n°
004994/2026, cadastrada no sistema SIGCON-Saida (DOC SIGCON n° 1912481). O plano de trabalho n°
003151/2026 foi analisado pela é&rea técnica finalistica, Subsecretaria de Esportes, que se manifestou favoravel ao
objeto proposto, conforme Parecer Técnico 413 (141667735), DOC SIGCON n° 1972609. Pontuamos, ainda: O plano
de trabalho a ser aprovado e assinado consta todos o0s requisitos necessarios, conforme disposto no art. 17, 8§1°,
incisos | a VII, sendo eles: |I. Objeto a ser executado: O objeto do plano de trabalho esta de acordo com a indicacédo
de Emenda Parlamentar, que foi devidamente vinculada. Il. Finalidade da aplicagdo dos recursos: A finalidade do
plano de trabalho foi analisada pela éarea finalistica, que atestou estar de acordo com as politicas de atendimento da
SEDESE. Ill. Metas a serem alcancadas: As metas a serem alcangadas foram devidamente aprovadas, conforme
pactuadas no cronograma de execucdo do plano de trabalho. [IV. Cronograma de execucdo: As metas foram
definidas e aprovadas, no cronograma de execucdo do plano de trabalho, seguindo as orientagbes de preenchimento
dos manuais SEGOV. V. Orcamento previsto: A disponibilidade orcamentaria foi atestada com a emissdo da
Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria, devidamente assinada pelo(a) Ordenador(a) de Despesas. VL.
Informacdo sobre a utilizagdo de recursos provenientes de outras fontes, se houver: Todas as dotagbes
orgcamentarias foram devidamente incluidas no plano de trabalho. VII. Classificagdo orgcamentaria da despesa: O tipo
de atendimento da indicacdo estd de acordo com a natureza de despesa. DA VIGENCIA O plano de trabalho foi
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formalizado com vigéncia de 365 dias, conforme metas e etapas do cronograma de execucdo. DA FUNDAMENTACAO
LEGAL PARA FORMALIZACAO DO PLANO DE TRABALHO - Constituicio do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro
de 1989; - Lei Estadual n°® 24.313, de 28/04/2023, que estabelece a estrutura organica da administracdo publica do
Poder Executivo do Estado e da outras providéncias; - Decreto n° 48.660, de 28/07/2023, que disp6e sobre a
organizagdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social; - Instrucdo Normativa TCE MG n°
05/2025, que estabelece normas para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional
das emendas parlamentares estaduais e municipais; Resolugcdo SEGOV n° 18, de 27 de abril de 2026, que Autoriza o
repasse de recursos financeiros decorrentes de programagfes incluidas na Lei Orgcamentaria Anual de 2026 por
emendas individuais e de blocos na modalidade transferéncia especial, nos termos dos arts. 160 e 160-A da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; - Resolucdo SEGOV n° 06/2026, de 02 de fevereiro de 2026, que dispde
sobre procedimentos e prazos para a execugdo das emendas parlamentares individuais, de blocos e de bancadas a
Lei Orcamentaria Anual de 2026, com vistas ao atendimento do disposto nos arts. 160 e 160-A da Constituicdo do
Estado; - Resolucdo SEGOV n° 15, de 31 de marco de 2026, que altera a Resolugcdo SEGOV n° 06, de 02 de fevereiro
de 2026, que dispde sobre procedimentos e prazos para a execugdo das emendas parlamentares individuais, de
blocos e de bancadas a Lei Orcamentaria Anual de 2026, com vistas ao atendimento do disposto nos arts. 160 e 160-
A da Constituicio do Estado. CONCLUSAO Diante da reciprocidade de interesses entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e o Municipio de Alfenas, considerando a pertinéncia do objeto proposto com a finalidade da
acdo orcamentaria, a relevancia social do objeto aprovado pela Subsecretaria de Esportes e a legislagdo vigente, a
Diretoria de Celebracdo de Convénios e Parcerias atesta que o plano de trabalho apresenta os elementos pertinentes
para a formalizacdo do plano de trabalho para repasse de recurso por meio de transferéncia especial. Pelo exposto,
encaminhamos o presente processo para fins de apreciacdo juridica.

Y S
Responsavel pela Analise Técnica Carimbo de identificagcéo Data
S A
Responsavel pela Aprovacédo da Andlise Técnica Carimbo de identificagcéo Data
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Xl - ANALISE JURIDICA

THAISA FERREIRA AMARAL GOMES

1 - Status do Parecer: Favoravel 2 - Responsavel: ESPINOLA

3 - Data: 11/06/2026

1480.01.0004213/2026-88 Memorando AGE/CJ/NAJ_SEDESE_AJ EMENDAS n° 131/2026 Belo Horizonte, 10 de
junho de 2026. Para: Béarbara Santos Ferraz Diretora de Celebracdo de Convénios e Parcerias - DCCP Assunto:
Devolve expediente. Celebracdo de Plano de Trabalho na modalidade Transferéncia Especial. Resolugdo SEGOV n°
06, de 2026. Parecer Referencial AGE/CJ n° 16.789, de 2026. Municipio de Alfenas. Plano de Trabalho n°
003151/2026 (141788983). Emenda parlamentar impositiva n° 205204. Referéncia: Processo n° 1480.01.0004213
/2026-88. Senhora Diretora, Com cordiais cumprimentos, em atencdo ao Memorando SEDESE/SUBPG-SCPC-
DCCP n° 1822/2026 (141790560), devolve-se o0 expediente sem andlise individualizada, com o0s seguintes
apontamentos: o Plano de Trabalho a ser firmado com o MUNICIPIO DE ALFENAS serd celebrado com recursos
oriundos de emenda parlamentar impositiva, na modalidade Transferéncia Especial, devendo observar o disposto na
Resolugcdo SEGOV n° 06, 02 de fevereiro de 2026, atualizada pela Resolugdo SEGOV n° 15, de 31 de mar¢go de 2026;
sobre a modalidade Transferéncia Especial, a Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado emitiu o Parecer
Referencial AGE/CJ n° 16.789, de 2026 - n° 138507207 - SEI 1490.01.0002120/2026-83 (141808066), no qual
consignou, em sintese: (...) 3. A Resolugdo Segov n° 6/2026 17. No plano executivo, a Secretaria de Estado de
Governo (SEGOV) publicou a Resolugdo Segov n° 6 (136883272), de 2 de fevereiro de 2026, que regulamenta o0s
procedimentos e prazos operacionais para a execucdo das emendas impositivas do exercicio de 2026, adequando os
fluxos administrativos as novas exigéncias. 18. A Secdo | do Capitulo IV (arts. 12 a 19) da resolucdo ¢é de
observancia obrigatéria, pois trata especificamente das indicagbes na modalidade de Transferéncia Especial. 19. O
art. 17, em especial, detalha o conteldo do plano de trabalho e as declaracdes que devem ser firmadas pelo ente
beneficiario, enquanto o art. 18 define o escopo da andlise a ser realizada pelo 6rgdo ou entidade setorial do Estado.
A leitura conjugada desses dispositivos com a decisdo do TCE-MG € indispensavel para uma andlise segura e
uniforme. (...) 24. A Resolugdo Segov n° 6/2026 (136883272), em seu art. 17, 8§ 1° em harmonia com o art. 7°,
inc. IX, da Instrucdo Normativa TCE/MG n° 5/2025 (136882716), estabelece o contelddo minimo obrigatério do Plano
de Trabalho para Transferéncias Especiais. A auséncia de qualqguer um desses elementos ou seu preenchimento
inadequado configura impedimento de ordem técnica, impossibilitando a aprovacdo do plano e, consequentemente, a
execucdo da Transferéncia Especial. Os itens obrigatérios sdo: a) Objeto a ser executado: Descricdo do bem a ser
adquirido, da obra a ser realizada ou do servico a ser prestado. Conforme sera detalhado adiante, a descricdo né&o
pode ser genérica. b) Finalidade da aplicacdo dos recursos: Justificativa que demonstra a vinculagdo do objeto com o
interesse publico e a politica publica setorial correspondente. c) Metas a serem alcancadas: Definicdo dos resultados
guantitativos e qualitativos esperados com a execucdo do objeto (ex: quildbmetros de vias pavimentadas, numero de
unidades de salde reformadas, etc.). d) Cronograma de execugdo: Planejamento das principais etapas e do prazo
previsto para a conclusdo do objeto. e) Orcamento previsto: Estimativa dos recursos necessarios para a execucao do
objeto. f) Informagdo sobre outras fontes: Indicacdo se haverd aporte de outros recursos (contrapartida do municipio
ou outras fontes) para a execugdo do mesmo objeto. g) Classificagdo orcamentaria da despesa: Correta indicacdo da
despesa como corrente ou de capital, em conformidade com as normas de financas publicas. 25. Além desses itens,
0 8§ 3° do mesmo art. 17 da Resolugdo Segov exige que o conteddo do plano guarde estrita conformidade com o
6rgdo setorial responsavel e com o objeto definido pelo parlamentar no ato da indicagdo, reforcando o elo entre a
intencdo da emenda e sua execucdo pratica. lIl. CONCLUSAO 42. Sendo essas as orientacdes gerais que cabiam a
esta Consultoria Juridica promover diante do contexto normativo que envolve as Transferéncias Especiais, registra-se
que o presente parecer ndo tendo o conddo de substituir a aplicagdo integral do conteldo das decisGes do STF, bem
como das decisbes e dos normativos do TCE. Além disso, caso surjam eventuais duvidas ou controvérsias juridicas
sobre a aplicagdo concreta das normas aqui examinadas, elas devem ser dirimidas mediante apresentacdo de
consultas acompanhadas do devido detalhamento técnico e fatico. 43. Por fim, considerando-se que ha robustez da
normatizagcdo estadual acerca da matéria, consubstanciada na Instrucdo Normativa TCE/MG n° 5/2025, no Acérdao
relatado pelo Conselheiro Agostinho Patrus na Representacdo n° 1.114.808 e na Resolugdo Segov n°® 6/2026, aos
quais se acresce 0 presente parecer; que a atuagdo do 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela politica publica
indicada se restringe a andlise de conformidade do plano de trabalho apresentado pelo ente beneficiario e que essa
andlise ocorre de forma massiva e automatizada, restringindo-se a regularidade formal do preenchimento do
documento e a sua aderéncia a finalidade e objeto indicado na emenda parlamentar e na Resolugdo de Transferéncia
Especial; e, ainda, o principio da eficiéncia administrativa; aprova-se a presente manifestacdo na forma de parecer
referencial, com o fim de dispensar a andlise juridica individualizada dos expedientes que tenham por objeto
Transferéncias Especiais. (grifo nosso) nesse sentido, registra-se que a Resolucdo AGE n° 93, de 25 de fevereiro de
2021, prevé que os pareceres referenciais dispensam novas analises juridicas individualizadas, desde que a é&rea
técnica ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda aos seus termos: Art. 9° (..) 85° — Os pareceres
referenciais devem ser observados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e pelas unidades juridicas da AGE e
dispensam novas andlises individualizadas, devendo a area técnica atestar, de forma expressa, que 0 caso concreto
se amolda aos seus termos. (grifo nosso) assim, em consonancia com o exposto, fica dispensada a analise juridica
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individualizada do expediente, desde que a &rea técnica ateste expressamente que 0 caso concreto se amolda aos
termos do Parecer Referencial AGE/CJ n° 16.789, de 2026; caso o0 expediente ndo se enquadre integralmente nas
hipéteses e premissas consideradas no referido parecer referencial, os autos deverdo ser devolvidos a esta
Assessoria Juridica para andlise individualizada; ressalta-se, ainda, que devera ficar comprovado nos autos o
cumprimento dos requisitos necessarios a celebragdo do Plano de Trabalho na modalidade Transferéncia Especial,
nos termos da Resolugdo SEGOV n° 06, de 2026, especialmente quanto a presenca dos itens obrigatérios e as
demais exigéncias normativas aplicaveis. Alerta-se, ainda, que as questdes orcamentarias devem seguir as regras
aplicaveis, inclusive a autorizacdo do(a) ordenador(a) de despesa competente. conforme consignado no Parecer
Referencial AGE/CJ n° 16.789, de 2026, "eventuais duvidas ou controvérsias juridicas sobre a aplicagdo concreta das
normas (..) devem ser dirimidas mediante apresentagcdo de consultas acompanhadas do devido detalhamento
técnico e féatico"; considerando tratar-se de ano eleitoral, deverd constar dos autos manifestacdo técnica expressa
atestando a inexisténcia de vedagdo eleitoral a pratica dos atos pretendidos, com andlise especifica da
compatibilidade da medida com a Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, especialmente com o art. 73,
810, bem como com as orienta¢gdes constantes da Resolucdo Conjunta SEGOV/SEC-GERAL/AGE n° 1, de 11 de margo
de 2026e da Resolugdo SEGOV n° 06, de 2026; por fim, informa-se que o presente memorando e o Parecer
Referencial AGE/CJ n° 16.789, de 2026, serdo inseridos no Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias - SIGCON,
no campo destinado ao ato da unidade juridica setorial. Atenciosamente, THAISA FERREIRA AMARAL GOMES
ESPINOLA Assessora Juridica MASP 669.757-7 OAB/MG 188.190 RENATO SALDANHA DE ARAGAO Procurador do
Estado de Minas Gerais MASP 1.332.292-0 OAB/MG 144.210 Referéncia: Processo n° 1480.01.0004213/2026-88SEl
n°® 141807836 Procedéncia: Secretaria de Estado de Governo (Segov) Interessado: Superintendente Central de
Emendas Parlamentares Estaduais e Transferéncias da Segov Numero: 16.789 Data: 18 de maio de 2026
Classificacdo Temética: Convénios e Instrumentos Congéneres/Emenda Parlamentar. Transferéncias Especiais.
Ementa: REPERCUSSOES DA ADPF 854. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. TRANSFERENCIAS ESPECIAIS.
TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE. OBRIGATORIEDADE DE PLANO DE TRABALHO PREVIO.
CONTEUDO MINIMO. ESCOPO DA ANALISE PELA AREA TECNICA. ORIENTACOES GERAIS. Referéncias normativas:
Constituicdes Federal e Estadual. Instrucdo Normativa TCE/MG no 5/2025. Resolucdo Segov no 6/2026. PARECER
JURIDICO |. RELATORIO 1. Trata-se de solicitagdo formulada pela Superintendéncia Central de Emendas
Parlamentares Estaduais e Transferéncias da Segov acerca da possibilidade de elaboracdo manifestacdo de carater
geral abordando as recentes mudancas trazidas tanto pelo Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no 854, quanto pelo Tribunal de Contas do Estado, na Instrucdo
Normativa no 05/2025 e na Representacdo no 1.114.808, o0s quais passaram a exigir novos requisitos de
conformidade, transparéncia e rastreabilidade quanto as transferéncias especiais, nos termos do Memorando
SEGOV/SCEPET no. 25/2026 (137006210). 2. No ambito estadual, a matéria ainda foi integrada pela Resolugédo
Segov no 6/2026. 3. A area demandante justifica o pedido por entender como medida eficaz e prudente a elaboracéo
de um documento orientativo, com o objetivo de uniformizar o entendimento juridico e conferir maior seguranca aos
procedimentos adotados na analise e na tramitagcdo dos referidos planos de trabalho. 4. Bem por isso, a andlise
produzida neste parecer tem carater abstrato, servindo de ferramenta uniformizadora e orientativa para o gestor e
aas areas envolvidas nos processos de transferéncias especiais. 5. Sendo o que importava relatar, passa-se para a
anélise. Il. FUNDAMENTACAO 1. A ADPF 854 e a reconfiguracdo do regime das transferéncias especiais Parecer
Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 1 6. O cenario atual é marcado por uma
transicdo de um modelo de execucdo orcamentaria com menores mecanismos de controle para um sistema que
impBe rigorosos deveres de transparéncia, rastreabilidade e controle das transferéncias especiais. Essa
transformacdo foi promovida por sucessivas decisdbes monocraticas do Min. Relator da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental no 854 (136882607), especialmente as que foram referendadas pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, reiterando o dever de publicidade na alocacdo e execucdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares em todo o territério nacional. 7. Ao declarar a inconstitucionalidade das praticas associadas ao
“orcamento secreto”, o STF estabeleceu que a transparéncia e a publicidade ndo sdo meras formalidades, mas sim
postulados essenciais do principio republicano. A partir dessa premissa, firmou-se a obrigacdo de que todo o ciclo
orcamentério, desde a alocacdo do recurso até sua destinagdo final, seja passivel de acompanhamento e fiscalizac&o.
8. O fundamento constitucional para essa exigéncia encontra-se no art. 163-A da Constituicdo da Republica, que
impde a todos os entes da Federagdo o dever de disponibilizar suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a ampla publicidade. As decisbes proferidas na
ADPF no 854 explicitaram que esse dever se aplica com especial vigor as emendas parlamentares. 9. Com base no
principio da simetria, o Tribunal determinou a extensdo obrigatéria do modelo federal de transparéncia e
rastreabilidade aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com plena observancia a partir de 1o de janeiro de
2026. 10. Conforme destacado no voto do Conselheiro Agostinho Patrus (136883386) na Representagdo no
1.114.808: E precisamente nesse ponto que se insere a evolugdo recente da jurisprudéncia constitucional sobre o
tema. Ao apreciar a ADPF n. 854, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais as praticas conhecidas como
“orcamento secreto” e, a partir desse julgamento, passou a estruturar um conjunto de providéncias voltadas a
correcdo de déficits de transparéncia e de controle na execucdo das emendas parlamentares. Expediram-se, entéo,
sucessivas determinagdes judiciais e instauraram-se mecanismos de dialogo institucional, em dinamica tipica de
processo estrutural, orientada a superacdo de estados de desconformidade constitucional e ao fortalecimento da
rastreabilidade e da publicidade dos recursos publicos. Nesse mesmo contexto, determinou-se a extensdo do modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade as esferas estadual, distrital e municipal, com observancia obrigatéria a
partr de 1o de janeiro de 2026. 11. E fundamental destacar que, mesmo no caso das emendas de execugio
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obrigatéria (impositivas), essa obrigatoriedade ndo possui carater absoluto. O proprio STF, em decisdes correlatas,
assentou que a execugdo permanece condicionada ao atendimento de requisitos técnicos, legais e constitucionais.
12. Em outras palavras, a impositividade n&o autoriza a aplicacdo de recursos de maneira desvinculada de um objeto
especifico, de uma finalidade publica clara e de critérios minimos de eficiéncia e controle. A exigéncia de um plano de
trabalho prévio, como condicdo para a liberacdo de recursos, surge como a principal ferramenta para materializar
essa conformidade. 2. A atuagdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais como o6rgao de orientacdo e controle 13.
Alinhado as diretrizes fixadas pelo STF, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de sua
competéncia fiscalizatéria e orientadora, editou a Instrucdo Normativa no 5/2025 (136882716), que internalizou as
exigéncias de transparéncia e instituiu a obrigatoriedade de elaboragdo de um plano de trabalho como condi¢cdo para
a efetivacdo das transferéncias. 14. Dentre os dispositivos que se destacam no normativo, o art. 70 detalhou os
elementos Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 2 minimos de informacgéo
que devem ser publicizados. Confira-se: Art. 70 O Estado e os Municipios deverdo assegurar a ampla divulgacdo das
emendas parlamentares estaduais e municipais, em meio digital de acesso publico, observando-se, no minimo, os
seguintes elementos: | — identificacdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Estadual ou
Vereador, comissdo, bancada ou outro autor da emenda, com indicacdo de partido e unidade parlamentar; I —
identificacdo da emenda: numero de referéncia ou coédigo Unico da emenda no orcamento, vinculado ao respectivo
ato normativo (Lei Orcamentdria Anual ou crédito adicional) que a aprovou; Il — objeto da despesa: descricdo
detalhada do propdsito do gasto aprovado na emenda, incluindo a acdo governamental, projeto ou atividade a ser
executado e sua finalidade especifica; IV — valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar; V
— oOrgdo ou entidade executora: identificacdo do orgdo/entidade publico responséavel pela execugdo da despesa ou, se
for o caso, beneficiario final dos recursos (quando se tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade
civii ou outra entidade destinataria dos recursos); VI — localidade beneficiada: indicagdo do Municipio ou entidade
onde os recursos da emenda serdo aplicados ou que serd beneficiado pelo projeto/acdo financiado; VII — cronograma
de execucdo: prazo previsto para a implementagcdo do objeto da emenda, com datas estimadas de inicio e término,
incluindo fases ou etapas intermediarias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de trabalho;

VIIl - instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados para a execucdo da
emenda, tais como numeros de convénios, contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem
como o numero do processo administrativo correspondente; IX — Plano de Trabalho elaborado pelo beneficiario da

emenda contendo, no minimo: a) descricdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem alcancadas; b)
estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecu¢cdo do objeto, discriminando os valores provenientes de
transferéncias especiais e os oriundos de outras fontes de recursos, se for o caso; c) classificagcdo orgcamentaria da
despesa, informando o valor aplicado em despesas correntes e em despesas de capital; e d) previsdo de prazo para
a conclusdo do objeto a ser executado e cronograma de execugdo. X — relatério de gestdo dos recursos contendo, no
minimo: a) detalhamento do objeto; b) detalhamento da execugdo orgcamentaria e financeira dos recursos recebidos,
de modo a evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e Il do § 1o, no inciso Il do 820 e no § 50 do art.
166-A da Constituicdo da Republica; e c¢) relacdo dos procedimentos licitatérios e contratos celebrados. XI -
recebedor e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Administragdo Publica, entidade sem fins lucrativos ou do
terceiro setor, consorcio publico, pessoa juridica de direito privado e outros; Xl — Municipio/Estado e CNPJ:
recebedor dos recursos; XllI — data: de disponibilizacdo do recurso; XIV - gestor responsavel: nome completo do
gestor responsavel pela execugdo dos Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg.
3 recursos; XV — grupo de Natureza de Despesa (GND); XVI — banco e conta corrente: nome da instituicdo bancéaria
e numero da conta corrente de movimentagdo dos recursos; XVII — anuéncia prévia do Sistema Unico de Saude
(SUS): assinalar se houve ou ndo anuéncia prévia do gestor do SUS, se for o caso. 15. Como se Vvé, a instrucédo
normativa reforcou a obrigatoriedade de divulgacdo do plano de trabalho elaborado pelo beneficiario como requisito
para a transferéncia. 16. Além disso, os arts. 40 a 60 reiteram a necessidade de controle individualizado,
transparéncia e rastreabilidade integral das emendas parlamentares, reduzindo riscos de desvio ou dificuldade de
fiscalizagcdo. Com vistas a isso, exigem que o0s sistemas contdbeis e financeiros adotem identificadores especificos
para as emendas parlamentares, padronizados no Plano de Contas; que cada despesa esteja vinculada a uma
emenda especifica, por meio de codigos ou identificadores Unicos, evitando perda de informacdo sobre a origem dos
recursos; e que, na movimentagdo dos recursos, seja utilizada conta bancaria especifica para cada transferéncia,
com preferéncia por instituicAo financeira oficial, sendo vedada a transferéncias para outras contas, saques em
espécie e uso de contas intermediarias (‘contas de passagem”). 3. A Resolugdo Segov no 6/2026 17. No plano
executivo, a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) publicou a Resolugdo Segov no 6 (136883272), de 2 de
fevereiro de 2026, que regulamenta os procedimentos e prazos operacionais para a execucdo das emendas
impositivas do exercicio de 2026, adequando os fluxos administrativos as novas exigéncias. 18. A Secdo | do
Capitulo IV (arts. 12 a 19) da resolugdo € de observancia obrigatéria, pois trata especificamente das indicagbes na
modalidade de Transferéncia Especial. 19. O art. 17, em especial, detalha o conteGdo do plano de trabalho e as
declaragcbes que devem ser firmadas pelo ente beneficiario, enquanto o art. 18 define o escopo da analise a ser
realizada pelo o6rgdo ou entidade setorial do Estado. A leitura conjugada desses dispositivos com a decisdo do TCE-
MG ¢é indispensavel para uma analise segura e uniforme. 4. Regramento do plano de trabalho 20. Nesse contexto
normativo, o plano de trabalho assume uma posicdo de centralidade, convertendo-se no instrumento-chave para
assegurar a conformidade da despesa, a vinculacdo do recurso a finalidade publica pretendida e a viabilizacdo do
controle institucional e social, desde a origem da indicacdo parlamentar até a sua aplicacdo final pelo ente
beneficiario. 21. No novo regime, o plano de trabalho deixa de ser um mero documento burocratico para se tornar
base do controle preventivo. Sua correta elaboracdo pelo municipio beneficiario e sua adequada andlise pelo 6rgéo
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estadual competente sdo as garantias de que o0s recursos das emendas parlamentares cumprirdo sua finalidade
publica, em conformidade com as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade. 22. Conforme decidido pelo TCE, o
plano de trabalho para a modalidade de Transferéncia Especial € um instrumento simplificado e se qualifica como
condicdo prévia para a liberacdo dos recursos. Sua natureza difere substancialmente dos complexos planos de
trabalho exigidos para a celebragdo de convénios tradicionais, que demandam um nivel de detalhamento técnico e
documental muito mais aprofundado desde a fase inicial. 23. O objetivo central do plano de trabalho da
Transferéncia Especial ndo é esgotar todos o0s aspectos técnicos da execugdo do objeto, mas sim estabelecer um
nicleo informacional minimo que viabilize o controle antecedente e garanta a rastreabilidade dos recursos. Ele serve
para responder, de Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 4 forma clara e
objetiva, a perguntas fundamentais: o que sera feito, para qué, onde, com que metas, a que custo estimado e em
que prazo. Ao fornecer essas informagfes previamente, o plano permite que tanto os o6rgdos de controle quanto a
sociedade possam acompanhar a aplicacdo dos valores, prevenindo desvios de finalidade e garantindo que a despesa
esteja vinculada ao propésito original da emenda. 24. A Resolucdo Segov no 6/2026 (136883272), em seu art. 17, §
lo, em harmonia com o art. 70, inc. IX, da Instrucdo Normativa TCE/MG no 5/2025 (136882716), estabelece o
conteiddo minimo obrigatério do Plano de Trabalho para Transferéncias Especiais. A auséncia de qualquer um desses
elementos ou seu preenchimento inadequado configura impedimento de ordem técnica, impossibilitando a aprovagéo
do plano e, consequentemente, a execugdo da Transferéncia Especial. Os itens obrigatérios sdo: a) Objeto a ser
executado: Descricdo do bem a ser adquirido, da obra a ser realizada ou do servico a ser prestado. Conforme sera
detalhado adiante, a descricdo ndo pode ser genérica. b) Finalidade da aplicagdo dos recursos: Justificativa que
demonstra a vinculagdo do objeto com o interesse publico e a politica publica setorial correspondente. ¢) Metas a
serem alcangadas: Definicdo dos resultados quantitativos e qualitativos esperados com a execu¢do do objeto (ex:
quildbmetros de vias pavimentadas, numero de unidades de salde reformadas, etc.). d) Cronograma de execucao:
Planejamento das principais etapas e do prazo previsto para a conclusdo do objeto. e) Orgamento previsto:
Estimativa dos recursos necessarios para a execugdo do objeto. f) Informacdo sobre outras fontes: Indicagdo se
havera aporte de outros recursos (contrapartida do municipio ou outras fontes) para a execugcdo do mesmo objeto.
g) Classificagdo orgcamentaria da despesa: Correta indicagdo da despesa como corrente ou de capital, em
conformidade com as normas de financas publicas. 25. Além desses itens, o § 30 do mesmo art. 17 da Resolugédo
Segov exige que o contetdo do plano guarde estrita conformidade com o 6érgdo setorial responsavel e com o objeto
definido pelo parlamentar no ato da indicacdo, reforcando o elo entre a intencdo da emenda e sua execugdo pratica.
5. Andlise de conformidade do plano de trabalho pelo 6rgdo estadual 26. Uma das questfes mais relevantes
esclarecidas pelo TCE-MG (em resposta ao questionamento de no 4) diz respeito a profundidade da andlise a ser
realizada pelo 6rgdo ou entidade estadual sobre o plano de trabalho. A Corte de Contas estabeleceu que o escopo
dessa analise é, predominantemente, de conformidade formal, e ndo uma avaliacdo técnica exauriente do mérito da
politica publica. 27. Isso significa que o papel do analista estadual, nos termos do artigo 18 da Resolugcdo Segov no
6/2026, concentra-se em verificar objetivamente dois pontos centrais: 1) A regularidade formal do preenchimento:
Averiguar se todos os campos obrigatérios do Plano de Trabalho, conforme listados no item anterior, foram
devidamente preenchidos pelo municipio beneficiario. 2) A aderéncia do plano & indicacdo parlamentar: Conferir se o
objeto, a finalidade e as metas propostas no Plano de Trabalho sdo compativeis e aderentes a finalidade da acéo
orcamentéria da emenda e ao objeto indicado pelo parlamentar no SIGCON-MG. 28. E necessario entender que essa
andlise, embora focada na conformidade, ndo ¢é meramente homologatéria. O analista tem o dever de solicitar
ajustes ou mesmo reprovar um plano que, embora formalmente completo, apresente uma incompatibilidade
insanavel com a indicagdo parlamentar ou com a finalidade da politica puablica, ou cuja deficiéncia na descricdo do
objeto comprometa de forma manifesta a transparéncia e a rastreabilidade. A responsabilidade pela execucédo
concreta e pela aplicacdo finalistica Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 5
do recurso, no entanto, recai primariamente sobre o ente beneficiario, que estara sujeito ao controle final do préprio
TCE-MG. 6. Situagbes especificas e controvertidas enfrentadas pelo TCE no Processo no 1.114.8081 29. Diante de
questionamentos formulados pela Secretaria de Estado de Governo, o TCE-MG prestou esclarecimentos sobre a
aplicacdo das novas regras no Processo no 1.114.808. O voto do Conselheiro Relator Agostinho Patrus (136883386),
acolhido por unanimidade, serve de guia interpretativo, ao responder objetivamente a cinco questdes centrais sobre
a operacionalizacdo das transferéncias especiais, abordando desde regimes de fransicdo até o escopo da analise dos
planos de trabalho e a divisdo de responsabilidades. Vejamos, entdo. 6.1 A questdo da documentacdo técnica
complementar e o nivel de detalhamento do objeto 30. O plano de trabalho da Transferéncia Especial, por sua
natureza simplificada, ndo exige, nesta fase prévia, a apresentacdo de documentacdo técnica complementar
complexa. Como ja mencionado, é dispensada a apresentacdo, junto ao plano, de projetos de engenharia, planilhas
orcamentérias detalhadas ou documentos comprobatérios de posse do imdvel. 31. Contudo, essa simplificacdo néo
autoriza a imprecisdo. A descricdo do objeto ndo pode ser genérica a ponto de inviabilizar o controle. Formulas vagas
como ‘“pavimentacdo de diversas vias no municipio” ou ‘reformas de prédios publicos” sdo, em regra, inadmissiveis.
Para que sejam aceitas, devem vir acompanhadas de uma delimitagdo minima objetiva que permita o
acompanhamento e a verificacdo futura. Isso pode incluir, por exemplo, a indicagdo dos bairros ou setores a serem
atendidos, a lista das unidades publicas potencialmente abrangidas ou a referéncia a um ato administrativo futuro
que fara essa especificacdo, garantindo que a aplicagdo dos recursos seja verificavel. 32. O detalhamento técnico
ampliado, incluindo projetos, memoriais e planilhas, sera exigido em um momento posterior: no Relatério de Gestédo
dos Recursos, instrumento previsto no art. 70, inc. X, da Instrucdo Normativa TCE-MG no 5/2025. Esse
escalonamento de exigéncias concilia a eficiéncia na liberacdo dos recursos com o rigor no controle da execugcdo e na
prestacdo de contas. 6.2 A execucdo indireta dos recursos e a identificagdo do beneficiario final 33. O TCE-MG firmou

N° do Documento do SIGCON: 1927309 Data e Hora de Geracédo do Arquivo: 16/06/2026 09:37 N° do Plano: 003151/2026 Péagina 10 de 13



PLANO DE TRABALHO - TRANSFERENCIA ESPECIAL
NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON- 003151/2026 DATA DO REGISTRO:  21/05/2026

o entendimento de que é admissivel que o municipio beneficiario execute os recursos de forma indireta, por meio de
terceiros, como organizagdes da sociedade civil (OSCs), consdrcios publicos ou entidades vinculadas ao SUS. 34. A
questdo central ndo é quem executa, mas como a execucdo € estruturada para garantir a rastreabilidade total do
dinheiro puablico. A regra € a seguinte: 1) Se o beneficiario final j& for conhecido no momento da elaboracdo do Plano
de Trabalho (por exemplo, uma parceria com uma OSC ja definida), é obrigatéria a sua identificacdo prévia, com
nome e CNPJ, no proprio plano. 2) Se o beneficiario final ainda ndo puder ser identificado, por depender de um
procedimento futuro legitimo (como wuma licitagdo ou um chamamento publico), o plano deve, no minimo, (i)
declarar a intencdo de execucgdo indireta, (ii) indicar a modalidade juridica a ser utilizada (ex: termo de fomento) e
(i) assumir o compromisso de divulgar posteriormente os dados completos do executor final (nome, CNPJ e
instrumento celebrado) assim que ele for definido. 35. Adicionalmente, € imperativo observar as vedagbes de
integridade fixadas pelo STF na ADPF no 854 e mencionadas pelo TCE-MG, que proibem o repasse de recursos a
entidades do terceiro setor cujos dirigentes sejam parentes do parlamentar autor da emenda, configurando uma
barreira contra o Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 6 nepotismo e o
desvio de finalidade. 6.3 A excepcionalidade do uso da acdo orcamentaria Segov 2048 em 2026 36. Historicamente,
a Acgdo Orcamentaria 2048 da Segov foi utilizada de forma genérica para as Transferéncias Especiais. O novo
modelo, contudo, exige a alocacdo dos recursos em acdes setoriais especificas, compativeis com o objeto da
emenda. O TCE-MG, no entanto, reconheceu o descompasso temporal entre a aprovagdo da Lei Orcamentaria de
2026 e a plena vigéncia das novas regras. 37. Com base nos principios da seguranca juridica e da ndo interrupcdo de
politicas publicas (fundamentados na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), a Corte admitiu,
em carater excepcional e transitério para o exercicio de 2026, a manutencdo da execucdo de indicagbes na Acéo
2048. Contudo, essa permissdo estd sujeita a condicionantes rigorosas que assegurem uma equivaléncia material ao
novo regime de transparéncia, a saber: a) Vinculagdo a objeto e finalidade especificos e determinados; b) Aprovacéo
prévia de um Plano de Trabalho completo pelo 6érgdo setorial competente; c) Movimentacdo dos recursos em conta
bancaria especifica para cada indicacdo; d) Adocdo de identificador contdbil proprio que garanta a rastreabilidade; e)
Publicidade ativa das informacdes essenciais da transferéncia; e f) Limitacdo temporal estrita do regime de transicao
ao exercicio de 2026. 38. A auséncia de qualquer uma dessas condi¢cdes desautoriza a utilizagdo da Acgdo 2048 para
novas transferéncias. 7. Competéncia fiscalizatéria do TCE e responsabilidade do agente publico estadual 39. A
fiscalizacdo do TCE-MG abrange todo o ciclo que envolve as Transferéncias Especiais, desde a origem da emenda até
0 seu beneficiario final, e se materializa, principalmente, na analise posterior dos Relatorios de Gestdo e em
auditorias especificas, sem prejuizo da atuacdo do controle interno. 40. A eventual utilizacdo irregular dos recursos
pelo municipio beneficiario ndo acarreta, por si sO, a responsabilizagdo automatica do ordenador de despesas do
Poder Executivo estadual. A responsabilidade primaria pela boa e regular aplicagdo dos recursos, apdés o recebimento
da transferéncia, € do gestor municipal. 41. A responsabilidade do gestor estadual que analisa e aprova o plano de
trabalho estad circunscrita a sua esfera de competéncia: a analise de conformidade. Ele podera ser responsabilizado
pessoalmente se for demonstrada uma conduta propria, comissiva ou omissiva, que tenha contribuido para a
irregularidade, como a liberacdo de recursos para um plano com manifesta e insanavel incompatibilidade com a
emenda, a omissdo em exigir a corregdo de falhas formais essenciais, ou qualquer outra falha grave que
comprometa o dever de verificagdo minima exigida pela norma e que demonstre nexo de causalidade com o dano ou
a irregularidade final. A mera condicdo de agente repassador, sem a demonstracdo de falha prépria, ndo é suficiente
para imputar-lhe responsabilidade pela m& gestdo do recurso no ambito municipal. Ill. CONCLUSAO 42. Sendo essas
as orientagdes gerais que cabiam a esta Consultoria Juridica promover diante do contexto normativo que envolve as
Transferéncias Especiais, registra-se que o0 presente parecer ndo Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI
1490.01.0002120/2026-83 / pg. 7 tendo o conddo de substituir a aplicagdo integral do conteddo das decisdes do
STF, bem como das decisdes e dos normativos do TCE. Além disso, caso surjam eventuais dlvidas ou controvérsias
juridicas sobre a aplicacdo concreta das normas aqui examinadas, elas devem ser dirimidas mediante apresentagdo
de consultas acompanhadas do devido detalhamento técnico e fatico. 43. Por fim, considerando-se que ha robustez
da normatizagdo estadual acerca da matéria, consubstanciada na Instrucdo Normativa TCE/MG no 5/2025, no
Acérddo relatado pelo Conselheiro Agostinho Patrus na Representagdo no 1.114.808 e na Resolugdo Segov no
6/2026, aos quais se acresce 0 presente parecer; que a atuagdo do Orgdo ou entidade estadual responséavel pela
politica publica indicada se restringe a andlise de conformidade do plano de trabalho apresentado pelo ente
beneficiario e que essa andlise ocorre de forma massiva e automatizada, restringindo-se a regularidade formal do
preenchimento do documento e a sua aderéncia a finalidade e objeto indicado na emenda parlamentar e na
Resolugcdo de Transferéncia Especial; e, ainda, o principio da eficiéncia administrativa; aprova-se a presente
manifestagdo na forma de parecer referencial, com o fim de dispensar a andlise juridica individualizada dos
expedientes que tenham por objeto Transferéncias Especiais. A superior consideracdo. THIAGO DE PAULA MOREIRA
FRACARO Procurador do Estado MARIA EDUARDA LINS SANTOS DE ALMEIDA Procuradora do Estado Assessora
Juridica-Chefe da Segov RICARDO AGRA VILLARIM Procurador do Estado TATIANA SALES CURCIO FERREIRA
Procuradora do Estado Aprovado por: RAFAEL REZENDE FARIA Procurador-Chefe da Consultoria Juridica MASP
1.181.946-3 OAB/MG 110.416 WALLACE ALVES DOS SANTOS Advogado-Geral Adjunto Consultivo FABIO MURILO
NAZAR Parecer Juridico No 16.789 (138507207) SEI 1490.01.0002120/2026-83 / pg. 8 Advogado-Geral do Estado
Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lins Santos de Almeida , Procurador(a) Chefe, em
18/05/2026, as 10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 60, 8§ 1o, do Decreto no 47.222,
de 26 de julho de 2017 . Documento assinado eletronicamente por Thiago de Paula Moreira Fracaro, Procurador do
Estado, em 19/05/2026, as 09:20, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 60, 8 1o, do Decreto
no 47.222, de 26 de julho de 2017 . Documento assinado eletronicamente por Ricardo Agra Villarim, Procurador do
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Estado, em 19/05/2026, as 10:01, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6o, § 1o, do Decreto
no 47.222, de 26 de julho de 2017. Documento assinado eletronicamente por Tatiana Sales Curcio Ferreira,
Procurador(a) do Estado, em 19/05/2026, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 60,
8§ 1o, do Decreto no 47.222, de 26 de julho de 2017 . Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende
Faria, Procurador(a) Chefe, em 19/05/2026, as 10:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
60, 8 10, do Decreto no 47.222, de 26 de julho de 2017. Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos
Santos, Advogado(a) Geral Adjunto, em 19/05/2026, as 19:20, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6o, 8 1o, do Decreto no 47.222, de 26 de julho de 2017. Documento assinado eletronicamente por Fabio
Murilo Nazar, Advogado(a) Geral do Estado, em 20/05/2026, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6o, § 1o, do Decreto no 47.222, de 26 de julho de 2017. A autenticidade deste documento pode
ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 138507207 e o co6digo CRC
7CA8390F. Referéncia: Processo no 1490.01.0002120/2026-83 SEI no 138507207

S S S
Responséavel pela Analise Juridica Carimbo de identificagéo Data
S A S
Responsavel pela Aprovacéo da Andlise Juridica Carimbo de identificagéo Data

XIl - CONFERENCIA E APROVACAO

O Plano de Trabalho esta de acordo com a Emenda Constitucional n® 101, de 20 de dezembro de 2019,
que acrescenta o art. 160-A a Constituicdo do Estado; Instrucdo Normativa TCE/MG n° 05/2025;
Resolugdo SEGOV autorizativa de repasse de transferéncias especiais; e Resolugcdo SEGOV que dispde
sobre procedimentos e prazos para a execucdo das emendas parlamentares individuais, de blocos e de

bancadas, podendo ser aprovado. Destacam-se as andlises técnica e juridica pelos setores competentes.

Carimbo de identificacao /]

Responsavel pela conferéncia do Plano de Data
Trabalho

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo a celebracao da Tranferéncia Especial.

Carimbo de identificagcdo /o

Responséavel Legal do Concedente Data
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Xl - DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do Ente Beneficidrio, declaro, para fins de prova junto ao
Repassador e sob as penas da lei, a responsabilidade pela transparéncia, pela correta aplicacdo dos
recursos e pela prestagdo de informagcdes a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, bem como o0 compromisso de observar as normas técnicas, legais e regulamentares
aplicaveis a execucdo do objeto e a aplicacdo dos recursos publicos.

[/

Local Data Assinatura do Representante Legal do
Convenente

Nome Legivel do Responséavel Legal do
Beneficiério e
N° do Documento de Identificacdo ou Carimbo

Documento assinado eletronicamente com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho
de 2017 por:

- DEBORA SOUZA DO VALLE, xxx.518.646-xx, como Analista Técnico, em 12/06/2026 16:34:00,

- FABIO MARQUES FLORENCIO, xxx.451.326-xx, como Responsavel Legal, em 12/06/2026 17:10:38,

- TOMAS TAVARES PERDIGAO MENDES, xxx.560.836-xx, como Responséavel Legal Concedente ou Adm Publico Oeep, em
13/06/2026 13:27:54

Wz

A autenticidade deste documento pode ser conferida pelo link

https://www.convenios.mg.gov.br/sigconv2/autenticidade?cid=753141&ca=3017059069, informando o cédigo
verificador 753141 e o codigo CRC 3017059069
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